
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 15/2565) 

กสม. ช้ีกรมทางหลวงละเมิดสิทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เมินความเห็นผู้ว่าฯ และประชาชนชาวสุราษฎร์ ในการส ารวจและออกแบบทางแยกต่างระดับ 

- เวทบีริหารจัดการน า้ ช้ีชุมชนท้องถิ่นยงัขาดการมีส่วนร่วม แนะเร่งแต่งตั้งคณะกรรมการลุ่มน า้และองค์กรผู้ใช้น า้ 
 

วนัท่ี 28 เมษายน 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 15/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

  
1. กสม. ช้ีกรมทางหลวงละเมิดสิทธิในการมีส่วนร่วมของชุมชนที่สุราษฎร์ธานี เสนอรับฟังอย่างจริงจัง 

ตั้งคณะท างานหาข้อยุติร่วมกนั   
 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องสิบเอ็ดราย ในนาม
ตวัแทนประชาชนชาวจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เม่ือเดือนธันวาคม 2564 ระบุว่า กรมทางหลวง ผูถู้กร้อง ได้ว่าจา้ง 
บริษทัท่ีปรึกษาเพื่อส ารวจและออกแบบโครงการทางแยกต่างระดบัจุดตดัทางหลวงหมายเลข 420 กบัทางหลวง
หมายเลข 401 (แยกท่ากูบ) และจุดตดัถนนเทศบาล (แยกตาปาน) ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี โดยมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีหลายคร้ัง ในแต่ละคร้ังประชาชน 
ได้แสดงความคิดเห็นว่าเห็นดว้ยให้มีการออกแบบก่อสร้างในรูปแบบอุโมงค์ทางลอด ซ่ึงจะมีความเหมาะสม
มากกว่าการก่อสร้างทางแยกต่างระดับ เน่ืองจากบริเวณดังกล่าวถือว่าเป็นประตูเข้าสู่เมืองสุราษฎร์ธานี 
ท่ีเรียกวา่ “ปากมงักร” และเป็นเส้นทางหลกัสู่ถนนเฉลิมพระเกียรติ จึงไม่ควรมีส่ิงก่อสร้างสูงมาบดบงัทศันียภาพ 
แต่กรมทางหลวงและบริษทัท่ีปรึกษาไดส้รุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นวา่ ประชาชนเห็นดว้ยในรูปแบบ
การก่อสร้างทางแยกต่างระดบั ซ่ึงไม่ตรงตามขอ้เทจ็จริงและความประสงคข์องประชาชน จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีเก่ียวกบัสิทธิของชุมชนท่ีสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ 
ให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนได ้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 รับรองไว ้ประกอบ
กบัมาตรา 58 ได้ก าหนดหน้าท่ีของรัฐว่าในการด าเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียของประชาชนหรือชุมชน รัฐตอ้งด าเนินการให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา 
ด าเนินการดว้ย  

กรณีน้ี แมผู้ถู้กร้องและบริษทัท่ีปรึกษาไดจ้ดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อน าขอ้มูล
ไปประกอบการส ารวจและออกแบบทางเลือกแลว้ แต่ในการพิจารณาน าทางเลือกไปรับฟังความคิดเห็นกลบัมิได้
น าทางเลือกท่ีประชาชนไดเ้สนอไปรับฟังความเห็นของประชาชนดว้ย และแมว้า่ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ไดมี้หนงัสือแจง้ยืนยนัรูปแบบการก่อสร้างในแนวทางเดียวกบัประชาชนในพื้นท่ีไปยงักรมทางหลวงถึงสองคร้ัง 
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เพื่อให้การออกแบบและก่อสร้างสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ และศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และสอดรับกบัแผนพฒันา
ของจงัหวดั แต่ผูถู้กร้องและบริษทัท่ีปรึกษาไม่ได้น าความเห็นของทางจงัหวดัและผูร้้องมาด าเนินการรับฟัง
ความเห็นของประชาชน  

เร่ืองน้ี กสม. เห็นว่า สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และหนังสือสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ไม่ได้รับรองและคุ้มครองเพียงแต่การมีส่วนร่วมในเชิงกระบวนการเท่านั้ น  
แต่ขอ้เสนอแนะและความเห็นของประชาชน โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอยา่งมีนยัส าคญัจากหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อใหบ้รรลุเจตนารมณ์ในการรับรองสิทธิในเชิงเน้ือหา 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2565 จึงมีมติว่า การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ส ารวจและออกแบบทางแยกต่างระดบัจุดตดัทางหลวงหมายเลข 420 กบัทางหลวงหมายเลข 401 (แยกท่ากูบ) และ
จุดตัดถนนเทศบาล (แยกตาปาน) ยงัไม่สอดคล้องกับสิทธิในการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนอันเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน พร้อมมีขอ้เสนอแนะมาตรการในการแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อกรมทางหลวง 
ในฐานะผูถู้กร้อง และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยให้ผูถู้กร้องจดัตั้ งคณะท างานเพื่อศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสม 
ในการส ารวจและออกแบบการก่อสร้างทางแยกต่างระดบัของจุดตดับริเวณแยกท่ากูบและแยกตาปานให้เช่ือมโยง
กับการจัดการจราจรทั้ งระบบในอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี โดยให้มีผูแ้ทนจังหวดัสุราษฎร์ธานี หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัพื้นท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนภาคประชาชนและชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมถึงนกัวิชาการดา้น
ผงัเมือง สถาปัตยกรรม สังคมและวฒันธรรม หรือผูท้รงคุณวุฒิในดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมเป็นคณะท างาน เพื่อหารือ
และออกแบบการแกไ้ขปัญหาแยกท่ากูบและแยกตาปานให้ไดข้อ้ยติุร่วมกนั โดยให้ค  านึงถึงการใชป้ระโยชน์ของ
ประชาชนในพื้นท่ี แผนพฒันาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และการบูรณาการการแก้ไขปัญหาการจราจรในพื้นท่ี 
ในภาพรวม และเม่ือด าเนินการแลว้เสร็จใหน้ ารูปแบบท่ีเป็นขอ้ยติุร่วมกนัดงักล่าว เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียได้รับทราบ ทั้งน้ี ให้จดัตั้งคณะท างานดงักล่าวภายใน 60 วนั นับตั้งแต่ท่ีได้รับ
รายงานผลการตรวจสอบของ กสม. และแจง้ความคืบหน้าผลการด าเนินการทุก 3 เดือน จนกว่าจะบรรลุ
ขอ้ตกลงร่วมกนัทุกฝ่าย 

 

2. เวทีบริหารจัดการน ้า ช้ีชุมชนท้องถิ่นยังขาดการมีส่วนร่วม แนะเร่งแต่งตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้าและ
องค์กรผู้ใช้น า้ 

เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2565 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ร่วมกับ ศูนย์ศึกษา
สันติภาพและความขดัแยง้ สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ศูนยศึ์กษาชาติพนัธ์ุและการพฒันา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และศูนย์จัดการและบริการข้อมูลสาธารณะ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม จดัเวทีเสวนา “Policy Dialogue กา้วสู่ปีท่ี 5 พระราชบญัญติัน ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
: สิทธิมนุษยชนในการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนให้เกิด 
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การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานรัฐ ภาคประชาสังคม และนกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้มและวศิวกรรม  
เพื่อร่วมกนัประเมินสถานการณ์น ้ า ปัญหาการบริหารจดัการน ้ า ตลอดจนระดมความคิดเห็นต่อแนวทาง 
การบริหารจดัการน ้ าบนฐานสิทธิมนุษยชนและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ณ ห้องประชุม 709 ส านกังาน กสม. และ 
ผา่นระบบออนไลน์ 

ในประเด็นปัญหาการบริหารจดัการน ้ า นักวิชาการและภาคประชาสังคมได้ร่วมกนัสะท้อนว่า  
แมปั้จจุบนัจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาเป็นระยะเวลาเกือบ 5 ปี  
โดยใหค้วามส าคญักบัการบูรณาการและบริหารจดัการทรัพยากรน ้าอยา่งเป็นระบบ ตลอดจนจดัใหมี้องคก์ร
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งในระดบัชาติ ระดบัลุ่มน ้ า และระดบัองค์กรผูใ้ช้น ้ าท่ีสะทอ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แต่ปัจจุบนัการบริหารจดัการน ้ าในประเทศตามกฎหมายฉบบัน้ียงัมีลกัษณะเป็นการรวมศูนย์
อ านาจตดัสินใจโดยรัฐ เน่ืองจากแมก้ฎหมายจะก าหนดให้มีคณะกรรมการลุ่มน ้ าอนัมีองค์ประกอบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนในพื้นท่ี แต่กลไกดงักล่าวยงัจดัตั้งข้ึนอยา่งล่าชา้และขาดการถ่วงดุล
อ านาจในสัดส่วนท่ีเหมาะสม ท าใหชุ้มชนยงัไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี 
ภาครัฐยงัคงวางบทบาทเป็นผูกุ้มอ านาจตดัสินใจในการบริหารจดัการน ้ าซ่ึงไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ 
ท่ีแทจ้ริงของการบญัญติักฎหมายท่ีตอ้งการสร้างมิติใหม่ในการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ส าหรับการประเมินสถานการณ์น ้ าในประเทศ กสม. ไดรั้บเสียงสะทอ้นและขอ้มูลทางวิชาการวา่ 
ประเทศไทยอาจมิได้ประสบปัญหาขาดแคลนน ้ า โดยแต่ละลุ่มน ้ ามีปริมาณน ้ าพอเพียงท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกนัได้ทั้งภาคเกษตรกรรม ครัวเรือน และอุตสาหกรรม และแมใ้นภาคอีสานก็ยงัมีปริมาณ
น ้ าฝนในระดับท่ีเพียงพอ แต่ปัญหาคือประเทศไทยยงัขาดการวางแผนกักเก็บและบริหารจัดการน ้ า 
ในภาพรวม ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดจ้ากการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูเ้ขา้ใจ
ธรรมชาติของน ้ าในพื้นท่ีโดยจะสามารถรายงานขอ้มูลตลอดจนวางแผนและออกแบบการใชแ้ละกกัเก็บน ้า
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการน ้ าให้ลงไปในระดบัพื้นท่ีโดยหน่วยงานรัฐ
ส่วนกลางมีบทบาทเป็นเพียงผูติ้ดตามก ากบัดูแล จึงเป็นเร่ืองท่ีหลายฝ่ายสะทอ้นวา่ตอ้งผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนจริง 
อย่างไรก็ดี ชุมชนควรได้รับการส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลปริมาณแหล่งน ้ าในพื้นท่ีต่าง ๆ  
ท่ีหน่วยงานรัฐรวบรวมไวเ้พื่อออกแบบและจดัท าแผนท่ีน ้าระดบัชุมชนของตนดว้ย 

“การบริหารจดัการน ้ าอย่างมีส่วนร่วมและย ัง่ยืนในแต่ละลุ่มน ้ านั้น ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัทอ้งท่ี ชุมชน และร่วมกบัคณะกรรมการลุ่มน ้ าและ
องค์กรผูใ้ช้น ้ า เพื่อให้การจดัท าแผนแม่บทลุ่มน ้ าและการพิจารณาจดัท าโครงการพฒันาและการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศน์ในลุ่มน ้ า การด ารงชีวติตามวถีิวฒันธรรมของ
ชุมชนในแต่ละพื้นท่ี และความตอ้งการใช้น ้ าของแต่ละกลุ่ม ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Impact Assessment : SEA) ของแผนแม่บท
ลุ่มน ้ า และมีการประเมินความเส่ียงของการเกิดภยัพิบติัน ้ าท่วม น ้ าแลง้ หรือน ้ าเสีย เพื่อเป็นการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหา รวมทั้งการเยียวยาความเสียหาย โดยบูรณาการการท างานของหน่วยงานของรัฐท่ีใช้น ้ า  
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กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่วนจงัหวดั จึงจะเป็นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าท่ีคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน อันสอดคล้องกับการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน” กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว 

3. กสม. เผยผลการประสานการคุ้มครองกรณีชาวบ้านปิล๊อกคี่ ถูกขับไล่ออกจากอุทยาน 
ฐานล่าเสือโคร่ง อุทยานแห่งชาติเขาแหลมปรับแก้ค าส่ังและก าหนดแนวทางแก้ปัญหาร่วมกันแล้ว 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมกราคม 2565 
จากชาวบา้นหมู่บา้นปิล๊อกค่ี อ าเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี จ  านวน 5 ราย ซ่ึงถูกด าเนินคดีในขอ้หาล่า
สัตวป่์าคุม้ครอง (เสือโคร่ง) ท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ และขอ้หาอ่ืน ๆ รวม 11 ขอ้หา โดยชาวบา้นระบุวา่ การกระท า
ดงักล่าวเป็นไปเพื่อป้องกนัอนัตรายจากเสือโคร่งท่ีจะเขา้มากดักินฝูงปศุสัตวใ์นหมู่บา้น และเป็นผลให้
อุทยานแห่งชาติเขาแหลม จงัหวดักาญจนบุรี ผูถู้กร้อง มีค าสั่งขบัไล่ผูร้้องกบัพวกทั้ง 5 ราย รวมถึงญาติ 
พี่น้องออกจากบ้านพกัอาศยัและให้ร้ือถอนบ้านพกัหรือโรงเรือนออกไปให้พ้นเขตอุทยานแห่งชาติฯ  
ภายใน 30 วนั ซ่ึงเร่ืองน้ี กสม. เห็นวา่ เป็นกรณีเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น ซ่ึงไดรั้บการรับรองและ
คุ้มครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และควรได้รับการแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนอย่างเร่งด่วน จึงไดรั้บเร่ืองดงักล่าวไวเ้ป็นค าร้องและประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ไปยงัผูอ้  านวยการส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 3 (บา้นโป่ง) และหวัหนา้อุทยานแห่งชาติเขาแหลม จงัหวดั
กาญจนบุรี เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2565  

ต่อมา เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2565 กสม. ไดรั้บการแจง้ผลการด าเนินงานจากอุทยานแห่งชาติเขาแหลม 
และส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 3 (บา้นโป่ง) สรุปวา่ ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงครบถว้นแลว้พบวา่ ชาวบา้น 
ผูร้้องกบัพวกเป็นเพียงผูอ้าศยัในบา้นเท่านั้น มิไดเ้ป็นเจา้ของบา้น อีกทั้งบุคคลอ่ืนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือ 
รู้เห็นในการกระท าความผิดของผูร้้องกบัพวกจึงแกไ้ขค าสั่งเดิมท่ีก าหนดให้ผูร้้องกบัพวก รวมถึงญาติหรือ
บริวารออกไปให้พน้จากเขตอุทยานแห่งชาติฯ เป็นก าหนดให้เฉพาะผูร้้องกับพวกรวม 5 คน ออกไป 
ใหพ้น้จากเขตอุทยานแห่งชาติฯ  

นอกจากน้ี กสม.ยงัได้รับแจง้ด้วยว่า อุทยานแห่งชาติเขาแหลมได้ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 
เสือท่ีมากดักินสัตวเ์ล้ียงของชาวบา้นร่วมกบัผูน้ าชุมชนและชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นท่ีพอใจของทุกฝ่ายแลว้  

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
25 เมษายน 2565 ได้พิจารณาผลการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน และเห็นว่าปัญหาได้รับการแก้ไข 
ตามสมควรแลว้ จึงมีมติเห็นชอบผลการประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

28 เมษายน 2565 


