
 

 

 
กสม. ร่วม กมธ. สิทธิมนุษยชน วุฒิสภา จัดเวทสีาธารณะ “สิทธิชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ 

ตามพระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562” 
- ภาคประชาชนสะท้อนรัฐยังมีวธีิคิดออกกฎหมายแบบรวมศูนย์  

แนะดึงชุมชนเป็นศูนย์กลางร่วมอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน  
 

วนัท่ี 22 เมษายน 2565 เวลา 13.30 น. ท่ีส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา อาคารรัฐสภา เกียกกาย 
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ร่วมกบัคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผูบ้ริโภค วุฒิสภา จดัเวทีสาธารณะหัวข้อ “สิทธิชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ 
ตามพระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562”  
โดยมีนายสมชาย แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
วฒิุสภา และนางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธานร่วมในเวที  

นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้น าเสนอ “ข้อเสนอแนะแนวทาง 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับกฎหมายล าดับรองประกอบพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562” อนัเป็นการรวบรวมปัญหาและ
วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบค าร้อง การศึกษาบทบญัญัติของกฎหมาย หลกัการสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการหารือร่วมกบัผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ และภาคประชาสังคมดา้นสิทธิในท่ีดินและ 
การจดัการทรัพยากรป่าไม ้ทั้งน้ีสืบเน่ืองจาก ท่ีผา่นมา กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนจ านวนมาก
โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทและกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐ  
วา่ประสบปัญหาแจง้การครอบครองท่ีดิน ท าใหเ้กิดปัญหาการประกาศพื้นท่ีป่าทบัซอ้นกบัพื้นท่ีท่ีประชาชน
ครอบครอง นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาด้านกระบวนการมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายล าดบัรอง และเน้ือหา
สาระของร่างกฎหมายล าดบัรองดว้ย โดยล่าสุด เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2565 ประธาน กสม. ไดมี้ขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปรับปรุงร่างกฎหมายล าดบัรอง ตลอดจนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 เม่ือครบก าหนดการบงัคบัใช้
กฎหมาย 5 ปี ส่งไปยงัคณะรัฐมนตรี และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช แลว้ ซ่ึงขอ้เสนอแนะ
ดังกล่าว มีประเด็นส าคญัคือ การเสนอให้มีการจัดตั้ ง “คณะกรรมการชุมชน” อันมีองค์ประกอบของ
ประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี และส่วนท้องถ่ิน โดยคณะกรรมการชุมชนน้ีจะมีบทบาทในการก าหนด 
แนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีในเขตป่าอนุรักษ์ร่วมกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นท่ีคุม้ครอง หรือ PAC  
ในแต่ละพื้นท่ีเขตป่าอนุรักษ ์

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวต่อไปว่า การจดัเวทีสาธารณะในคร้ังน้ี จึงเป็นการแลกเปล่ียน
และใหข้อ้คิดเห็น เพื่อแสวงหาแนวทางบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นธรรม ตลอดจนการแกไ้ข
กฎหมายล าดบัรองให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนบนพื้นฐานของสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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 รองศาสตราจารย์ ดร. กิตติศักดิ์ ปรกติ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย กล่าววา่ การบงัคบัใชแ้ละตีความ
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  
ท่ีผา่นมาของภาครัฐ มุ่งคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกั โดยมิไดค้  านึงถึงสิทธิชุมชนอนัไดรั้บการรับรองไว้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไม่บญัญติัขอ้จ ากดัไว ้
โดยท่ีการใชสิ้ทธิชุมชนมีเง่ือนไขท่ีจะตอ้งเป็นไปบนหลกัของความสมดุลและย ัง่ยืนในการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วย อย่างไรก็ดี สิทธิชุมชน มีศกัด์ิและความส าคญัมากกว่าการมุ่ง
คุม้ครองเพียงทรัพยากรธรรมชาติ การร่างอนุบญัญติัหรือกฎหมายล าดบัรองต่าง ๆ ของภาครัฐจึงตอ้งก าหนด
กฎเกณฑ์ในทางท่ีเป็นคุณกบัชุมชน เพื่อให้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

 นายสาธิต วงศ์หนองเตย กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาปัญหาท่ีดิน และการออกเอกสารสิทธิ
ในท่ีดิน สภาผูแ้ทนราษฎร ให้ความเห็นวา่ การเกิดข้ึนของพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 โดยภาพรวมถือเป็นความกา้วหนา้ของรัฐท่ีสะทอ้นให้
เห็นวา่รัฐไดใ้ห้การยอมรับอยา่งแทจ้ริงวา่มีผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์จึงออกกฎหมายเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในส่วนน้ีเพื่อให้คนอยู่กับป่าได้ นอกเหนือไปจากการใช้วิ ธีไล่ ร้ือและจับกุม อย่างไรก็ ดี 
 ตนเห็นว่า หากจะแก้ไขปัญหาเร่ืองน้ีได้จะต้องมีกลไกท่ีให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผูมี้ส่วนได้เสีย 
ทุกภาคส่วนไดพู้ดคุยกนัเพื่อหาทางออกในทางปฏิบติั รวมทั้งตอ้งแกไ้ขปัญหาให้กบับุคคลท่ีถูกด าเนินคดี
บุกรุกป่า โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายจะนิรโทษกรรมใหแ้ลว้เสร็จ ก่อนออกกฎหมายล าดบัรองดว้ย 

 ด้านภาคประชาชน อาทิ นายประยงค์ ดอกล าไย  ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม  
(P-move) นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน นายภาณุเดช เกิดมะลิ มูลนิธิสืบนาคะ
เสถียร และนายประทีป มีคติธรรม ผูแ้ทนองค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN)  
ร่วมแสดงความคิดเห็น สรุปไดว้า่ ท่ีผา่นมารัฐมกัมีสมมุติฐานวา่ชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นป่ากวา่ 4,000 ชุมชน คือ
ผูบุ้กรุกป่าทั้งท่ีชุมชนเหล่าน้ีคือผูท่ี้อาศยัอยูม่าก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
การตั้งสมมติฐานเช่นน้ี น าไปสู่การออกกฎหมายหรือระเบียบท่ีหน่วยงานของรัฐยงัคงเป็นผูมี้อ  านาจควบคุม
เบ็ดเสร็จทุกการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีป่าซ่ึงรวมทั้งพื้นท่ีอนุรักษใ์นทะเล เช่น รูปแบบของการสร้างท่ีอยู่อาศยั 
หรือ ชนิดของสัตวป่์าสัตวน์ ้ าท่ีชาวบา้นจะสามารถจบัมาเพื่อหาเล้ียงชีพได ้ซ่ึงท าให้ชุมชนในพื้นท่ีป่ายงัคง
อ่อนแอและขาดศกัยภาพในการด ารงชีพดว้ยตนเอง  

ผูแ้ทนภาคประชาชนยงัสะทอ้นวา่ แมสิ้ทธิชุมชนจะไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญมาหลายฉบบั
และทุกวันน้ีได้รับการส่งเสริมอย่างกว้างขวางในทางสากล แต่ เ ม่ือพิจารณากฎหมายเ ก่ียวกับ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งร่างกฎหมายล าดบัรองท่ีออกตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พบวา่ ยงัมีนยัยะของการตอ้งการก ากบั
ดูแล เบ็ด เสร็จโดยรัฐเป็นหลักมากกว่าการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้อง ถ่ิน ดังนั้ น  
วิธีคิดในการร่างกฎหมายล าดบัรองหรืออนุบญัญติัจึงตอ้งปรับเปล่ียนใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีตอ้งไม่สร้าง
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สแกนอ่านข้อเสนอแนะ กสม. 

https://bit.ly/3JStidW 

ภาระให้กบัชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถออกแบบวถีิชีวิตของตนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ตลอดจนสนบัสนุน
ให้เกิดการใช้และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างย ัง่ยืน อันจะเป็นการลดอุปสรรค 
ดา้นอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีป่าไมท่ี้ไม่เพียงพอต่อการดูแลพื้นท่ีป่าดว้ยการดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมดูแล
และบริหารจดัการ ทั้งน้ี ผูแ้ทนภาคประชาชนสนบัสนุนขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามความเห็นของ กสม. และมุ่งหวงัให้ขอ้เสนอแนะดงักล่าวไดรั้บการผลกัดนัให้
เกิดผลจริงในทางปฏิบติับนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 “กสม. ยินดีร่วมมือกบัทุกฝ่ายและทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนขอ้เสนอแนะแนวทางในการคุม้ครอง
สิทธิชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์กรณีน้ีให้เกิดข้ึนในทางปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม โจทย์ท่ีท้าทายท่ี
ต้องการให้ทั้ งภาครัฐ เอกชน และประชาชนได้ร่วมมือกัน คือการท าให้ทั้ งคน ป่า การอนุรักษ์ และ 
การพฒันา เดินหนา้ไปพร้อมกนัได ้บนพื้นฐานของหลกัการกระจายอ านาจและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยไม่ทิ้ง
ใครไวข้้างหลัง ซ่ึงหัวใจส าคญัคือประชาชนและชุมชนต้องมีส่วนร่วม” นางปรีดา คงแป้น กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวปิดเวที 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

22 เมษายน 2565 


