
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 4/2565) 

กสม. ช้ี สพฐ. แก้ไขคู่มือการจัดการศึกษา ไม่ให้ครอบครัวร่วมเป็นกรรมการและมีส่วนร่วมประเมินผลการเรียนแบบโฮมสคูล 
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- เร่งประสานการคุ้มครองสิทธิฯ ชาวบ้านปิล๊อกคี่  
หลงัอุทยานแห่งชาติเขาแหลมมีค าส่ังขับไล่ครอบครัวแบบเหมารวมจากเหตุยงิเสือโคร่ง 

 

วันท่ี  3 กุมภาพันธ์  2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยนายวสันต์ ภยัหลีกล้ี และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่น
ประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 4/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. ช้ี สพฐ. แก้ไขคู่มือการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยไม่ให้ครอบครัวเข้ามาเป็นกรรมการและ
มีส่วนร่วมประเมินผลการเรียนแบบโฮมสคูล เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐาน 
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 4/2565 เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2565 ไดพ้ิจารณาค าร้องกรณีผูจ้ดัการศึกษา
โดยครอบครัวร้องเรียนมายงั กสม. เม่ือเดือนเมษายน 2564 กล่าวอา้งวา่ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) รวมทั้งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษารวม 7 แห่ง ปฏิเสธการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการเขา้ร่วมเป็นกรรมการวดัและประเมินผล
การจดัการศึกษาโดยครอบครัว ประจ าปีการศึกษา 2563 อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก สพฐ. ไดมี้หนังสือท่ี  
ศธ 04006/ว2894 ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2563 แก้ไขคู่มือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 12  
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยแกไ้ขในส่วนของคณะกรรมการวดัและประเมินผลฯ 
ให้มีเพียงผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ อนัประกอบดว้ยผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศึกษานิเทศก์ 
นกัวิชาการศึกษา ขา้ราชการครู แต่เพียงฝ่ายเดียว จากเดิมท่ีก าหนดให้คณะกรรมการวดัและประเมินผลฯ 
ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ เขา้ใจในการจดัการศึกษาโดยครอบครัว โดยผู ้ ร้องเห็นว่า  
การเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักล่าวนั้น ฝ่ายครอบครัวไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ส่งผลให้
ผูเ้รียนและครอบครัวถูกวดัและประเมินผลการจัดการศึกษาอย่างขาดความเข้าใจ และไม่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 บญัญติัให้ 
รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ และจดัใหมี้การร่วมมือ
กันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ และ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ก าหนดว่านอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้บุคคล ครอบครัวองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดว้ย ขณะท่ีกฎกระทรวง 
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ว่าด้วยสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดให้ครอบครัวด าเนินการ
วดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ย 

กสม. เห็นวา่ การจดัการศึกษาโดยครอบครัว เป็นการจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีมีลกัษณะ
เป็นการศึกษานอกระบบและเป็นการศึกษาทางเลือกท่ีสามารถเขา้ถึงคุณลกัษณะเฉพาะของตวัผูเ้รียนแต่ละ
คน ท่ีมีความยืดหยุ่นหลากหลาย ซ่ึงครอบครัวหรือผูจ้ดัการศึกษาในฐานะท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบจดัการศึกษา 
เป็นครูผูส้อนดว้ยตนเองหรือเป็นผูอ้  านวยการให้เกิดการเรียนรู้ ย่อมเป็นผูท่ี้เขา้ใจและทราบถึงพฒันาการ
ของผูเ้รียนไดดี้ท่ีสุด ครอบครัวจึงควรมีส่วนร่วมในการวดัและประเมินผลการจดัการศึกษา การท่ี สพฐ. 
ไม่ให้ครอบครัวเข้าไปร่วมเป็นกรรมการวดัและประเมินผลฯ แต่ให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
บุคลากรของรัฐท่ีเก่ียวข้องท าการวดัและประเมินผลการจดัการศึกษาแต่เพียงฝ่ายเดียวนั้น จะส่งผลให้
คณะกรรมการขาดความเข้าใจและขาดข้อมูลท่ีรอบด้านในการวดัและประเมินผลการจัดการศึกษา  
โดยครอบครัวอยา่งแทจ้ริง และส่งผลกระทบต่อคุณภาพทางการศึกษาของเด็กผูเ้รียนตามมา จึงเห็นวา่การกระท า
ของ สพฐ. เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ในการน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิทางการศึกษาให้แก่ครอบครัวและผูเ้รียน กสม. จึงเห็นควร 
มีขอ้เสนอแนะให้ สพฐ. ก าหนดให้ครอบครัวหรือผูจ้ดัการศึกษาโดยครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการเป็น
กรรมการวดัและประเมินผลการจดัการศึกษาโดยครอบครัว เพื่อใหมี้การวดัและประเมินผลการจดัการศึกษา
อยา่งรอบดา้นและมีประสิทธิภาพ ภายใตค้วามเขา้ใจต่อผูเ้รียน รวมถึงเป็นไปตามพฒันาการและศกัยภาพของผูเ้รียน 

ส าหรับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
รวม 7 แห่ง กสม.เห็นวา่ ไม่ไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการวดัและ
ประเมินผลการจดัการศึกษาโดยครอบครัว เน่ืองจากไดด้ าเนินการตามคู่มือการจดัการศึกษา และไดเ้ปิดโอกาสให้
ครอบครัวมีส่วนร่วมกบัการวดัและประเมินผลตามสมควรแลว้ 

2. กสม. เร่งประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกรณีอุทยานแห่งชาติเขาแหลมมีค าส่ังขับไล่
ชาวบ้านออกจากพืน้ทีแ่บบเหมารวม หลงัสมาชิกในครอบครัวถูกด าเนินคดีข้อหาล่าเสือโคร่ง 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากชาวบ้านหมู่บ้าน 
ปิล๊อกค่ี อ าเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี จ านวน 5 ราย แจง้วา่ถูกด าเนินคดีในขอ้หาล่าสัตวป่์าคุม้ครอง
เสือโคร่งท่ีใกล้สูญพันธ์ุในเขตอุทยานแห่งชาติทองผาภูมิ จังหวดักาญจนบุรี โดยผูร้้องกล่าวอ้างว่า  
การกระท าดงักล่าวเป็นไปเพื่อป้องกนัฝูงปศุสัตวท่ี์ถูกเสือเขา้มากดักิน และเพื่อป้องกนัอนัตรายจากเสือท่ีจะ
เขา้กดักินโคกระบือและเด็กเล็กท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น จึงไดย้งิเสือและน าเน้ือมาประกอบอาหารเพื่อมิใหก้ารตาย
ของเสือดงักล่าวตอ้งเสียเปล่าไป โดยผูร้้องทั้ง 5 รายไดติ้ดต่อมอบตวัต่อเจา้หนา้ท่ีแลว้ อยา่งไรก็ดี เม่ือวนัท่ี 
17 มกราคม 2565 เจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติเขาแหลม จงัหวดักาญจนบุรี ไดอ้อกค าสั่งให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง 
บา้นเรือนทั้งหมด 4 หลงั และให้ครอบครัวและญาติพี่น้องของผูร้้องออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลม 
ซ่ึงผูร้้องเห็นวา่ ครอบครัวและญาติพี่นอ้งของพวกตนมิไดร่้วมกระท าความผิดดว้ยแต่อยา่งใด จึงเขา้ข่ายเป็น
การกระท าท่ีไมเ่ป็นธรรม เลือกปฏิบติั และเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงร้องเรียนมายงั กสม.  
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ในเบ้ืองตน้ กสม. โดยนางสาวศยามล ไกยูรวงศ ์กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดป้ระสานทาง
โทรศพัทไ์ปยงัผูอ้  านวยการส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 3 (บา้นโป่ง) และหวัหนา้อุทยานแห่งชาติเขาแหลม 
เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2565 เพื่อขอทราบขอ้เท็จจริงและไดข้อใหมี้การพิจารณาแยกออกจากกนัระหวา่งกรณี
การกระท าความผิดในขอ้หาล่าสัตวป่์าคุม้ครองกบักรณีการมีค าสั่งให้ญาติของผูก้ระท าความผิดออกจาก 
เขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลม รวมทั้งการให้ร้ือถอนบ้านหรือโรงเรือน โดยมิควรพิจารณาในลักษณะ 
การเหมารวม นอกจากน้ียงัได้หารือถึงกรณีท่ีรัฐบาลมีนโยบายแก้ปัญหาบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท ากิน 
ในอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งเร่ืองการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการหารือร่วมกนัระหวา่งหวัหนา้
อุทยานแห่งชาติกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชาวบา้นในหมู่บา้นปิล๊อกค่ี  

กสม. เห็นวา่ สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองไวต้ามมาตรา 37 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการมีค าสั่งให้ญาติหรือบริวารของผูร้้องออกจากเขตอุทยาน
แห่งชาติเขาแหลมและการมีค าสั่งให้ร้ือถอนบา้นและโรงเรือน รวมไปถึงกรณีท่ีจะตอ้งมีการจดัการเร่ือง
พื้นท่ีการเล้ียงโคกระบือของชาวบา้นนั้น เป็นเร่ืองท่ีสมควรประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาอย่างเร่งด่วนกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จึงมีมติให้แจ้งประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไปยงั 
ส านักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 3 (บ้านโป่ง) และอุทยานแห่งชาติเขาแหลม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพนัธ์ุพืช เพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจตามแนวทางท่ีไดห้ารือกนัในเบ้ืองตน้ไว ้และขอทราบผล 
การด าเนินการภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ ซ่ึงขณะน้ี ส านกังาน กสม. อยูร่ะหวา่งการแจง้เป็น
หนงัสือไปยงัหน่วยงานดงักล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
3 กุมภาพนัธ์ 2565 

 

 


