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กสม. แนะรััฐบาลแก้้ไขกสม. แนะรััฐบาลแก้้ไข  “ร่่าง พ.ร.บ. เอ็็นจีีโอ”“ร่่าง พ.ร.บ. เอ็็นจีีโอ”
เน้้นสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานมากกว่่าควบคุุมตรวจสอบเน้้นสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานมากกว่่าควบคุุมตรวจสอบ

	 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ได้้พิิจารณาคำำ�ร้้องที่่� 
99/2564 ลงวัันที่่� 12 กรกฎาคม 2564 เรื่่�อง เสรีีภาพในการรวมตััวกัันเป็็นสมาคม 
กรณีีระบุุว่่าการเสนอร่่างกฎหมายดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดไว้้
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช 2560 และพระราชบััญญััติ ิ
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 ทั้้ �งมีีเนื้้�อหาจำำ�กััดเสรีีภาพในการดำำ�เนิินงานขององค์์กรเอกชน  
โดยเห็็นว่่า กรณีีดัังกล่่าวเป็็นประเด็็นเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพในการรวมกัันเป็็น
สมาคม สห กรณ์์ สห ภาพ องค์์กร ชุ ุมชน หรืือหมู่่�คณะอื่่�น  ความเสมอภาคและ 
การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ สิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิตและร่่างกาย เสรีีภาพในความเป็็นอยู่่� 
ส่่วนตััว  และเสรีีภาพในการติิดต่่อสื่่�อสาร ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครองตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย จึึ งมีีมติิให้้ศึึกษาร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
เพื่่�อจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับ 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชน (อ่านต่อหน้า 2)



คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)
ประธานกรรมการ :	 นางสาวพรประไพ  กาญจนริินทร์์ 
กรรมการ :	 นางปรีีดา  คงแป้้น
		  ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์สุุชาติิ  เศรษฐมาลิินีี
		  นางสาวศยามล  ไกยููรวงศ์์
		  นางสาวปิิติิกาญจน์์  สิิทธิิเดช
		  นายวสัันต์์  ภััยหลีีกลี้้� 
สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
เลขาธิิการ :	 นายพิิทัักษ์์พล บุุณยมาลิิก 
รองเลขาธิิการ :	 นางสาวรตญา  กอบศิริิกาญจน์์
		  นางสาวอััจฉรา  ฉายากุุล 
		  นายชนิินทร์์ เกตุุปราชญ์์
		  นางหรรษา บุุญรััตน์์
	 “มุุมมองสิิทธิ์์�” เป็็นจดหมายข่่าวของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน 
แห่่งชาติิ จััดทำำ�เพ่ื่�อเป็็นส่ื่�อกลางในการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิมนุุษยชน การนำำ�ข้้อความหรืือเร่ื่�องราวบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด 
ไปเผยแพร่่โปรดอ้้างถึึงแหล่่งข้้อมููล
	 ขอเชิิญชวนผู้้�สนใจส่ง่บทความเพ่ื่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์ใ์นจดหมายข่า่ว 
“มุุมมองสิิทธิ์์�” ได้้ตลอดทั้้�งปีี ทั้้�งนี้้�เร่ื่�องที่่�ได้้รัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์์  
ขอสงวนสิิทธิ์์�ในการปรัับปรุุงข้้อความเพ่ื่�อความเหมาะสม
	 บทความ/ข้้อความ หรืือความคิิดเห็็นใด ๆ  ที่่�ปรากฏอยู่่�ในจดหมายข่่าว 
“มุุมมองสิิทธิ์์�” เป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียน ซึ่่�งคณะกรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และกองบรรณาธิิการไม่่จำำ�เป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย

มุมสะท้อน
	 เสรีีภาพในการรวมกัันเป็็นสมาคม สห กรณ์์ สห ภาพ 
องค์์กร ชุ ุมชน หรืื อหมู่่�คณะอื่่�น  ได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครอง
ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ .ศ. 2560 โดยเมื่่�อ 
ต้้นปีี 2564 คณะรััฐมนตรีี (ครม.) ได้้มีีมติิเห็็นชอบในหลัักการของ 
“ร่่าง พ.ร.บ.ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินงานขององค์์กรที่่�ไม่่แสวงหา 
รายได้้หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกััน” หรืื อ “ร่่าง พ.ร.บ. เอ็็นจีีโอ” 
อัันมีีสาระเป็็นการมุ่่�งควบคุุมตรวจสอบและจำำ�กััดเสรีีภาพในการ
รวมกัันเป็็นสมาคมของเอ็็นจีีโอ ซึ่่�ง กสม. ได้้ศึึกษาร่่างกฎหมาย 
ดังักล่า่วและมีีข้อ้เสนอแนะให้้ ครม. และสำำ�นักังานคณะกรรมการ
กฤษฎีีกา แก้้ไขปรัับปรุุงร่่างกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิ-
มนุุษยชน มุ ุมมองสิิทธิ์์�ฉบัับนี้้�จึึงขอนำำ�เสนอสรุุปข้้อเสนอแนะ 
ในการแก้้ไขร่่าง พ.ร.บ. เอ็็นจีีโอ ซึ่่�งควรมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการส่่งเสริิม
และพััฒนามากกว่่าการควบคุุมกำำ�กัับ

	 และเนื่่�องในโอกาส 10 ธัันวาคม วัันสิิทธิิมนุุษยชนสากล 
ขอร่่วมแบ่่งปัันข้้อคิิดเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิม “ความเสมอภาค” 
โดยคณะกรรมการมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) และ โครงการ
พััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) ประจำำ�ประเทศไทย ต่่อด้้วย
ข่่าวสารสำำ�คััญขององค์์กรคืือการเปลี่่�ยนตราสััญลัักษณ์์ กสม. ให้้มีี 
ความหมายสอดคล้้องตามพัันธกิิจและหน้้าที่่�  ปิ ิดท้้ายด้้วย
แถลงการณ์์ กสม. ที่ ่�สำำ�คััญในช่่วงเดืือนธัันวาคม 2564 กรณีี 
ขอให้้ปล่่อยตััวผู้้�ชุุมนุุมเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�นและเร่่งรัับฟัังเสีียง
ของประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ

	 กสม. ได้้พิิจารณาข้้อเท็็จจริิง บ ทบััญญััติิของกฎหมาย 
มาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชน เอกสาร และความเห็็นจากหน่่วยงานภาครััฐ 
และภาคประชาสัังคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้องแล้้ว เห็็นว่าการดำำ�เนินิมาตรการของรัฐั 
ต่่อองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหารายได้้ฯ ควรเน้้นที่่�การส่่งเสริมสนับสนุน
และการพััฒนามากกว่่าการควบคุมกำำ�กับ ซึ่่�งจะเป็็นการส่่งเสริม
และคุ้้�มครองเสรีีภาพในการรวมกัันเป็็นสมาคม สหกรณ์์ สหภาพ 
องค์์กร ชุุมชน หรืือหมู่่�คณะอ่ื่�น รวมทั้้�งสิิทธิิของบุุคคลและชุุมชน
ในการดำำ�เนิินการและการมีีส่ว่นร่ว่มกัับองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 
และรััฐ ต ามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช 2560 
มาตรา 42 และมาตรา 43 และมาตรา 78 ประกอบมาตรา 257 (3)  
ที่่�กำำ�หนดให้้รััฐควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา
ประเทศ รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ
ในการรวมกัันเป็็นสมาคม และสิิทธิิในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ
บริิหารงานของรััฐ ตามกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและ
สิิทธิิทางการเมืือง (ICCPR)

	 ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว  กสม. ในคราวประชุุม กสม. ด้้าน
การคุ้้�มครองและมาตรฐานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน  เมื่่�อวัันที่่�  
22 พ ฤศจิิกายน  2564 จึึ งมีีมติิเห็็นชอบข้้อเสนอแนะในการแก้้ไข
ปรัับปรุุงกฎหมาย กรณีีร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการดำำ�เนิินงาน
ขององค์์กรที่่�ไม่่แสวงหารายได้้ฯ เพื่่�อเสนอต่่อ ครม. และสำำ�นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	 ควรส่่ง เสริมสนับสนุุนหลัักการที่่�มุ่่� ง เน้้นให้้ เ กิิด 
การรวมกลุ่่�มของประชาชนที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อดำำ�เนิินกิิจกรรม
สาธารณประโยชน์ ์ช่ว่ยเหลืือประชาชนให้ไ้ด้ร้ับัโอกาส ความเสมอภาค 
ความเป็็นธรรม มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และพััฒนาสัังคมให้้ยั่่�งยืืน ตลอดทั้้�ง 
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเป็็น 
หุ้้�นส่่วนในการพััฒนาประเทศเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และการส่่งเสริิม
ความเข้้มแข็็งให้้องค์์กรภาคประชาสัังคม โดยดำำ�เนิินการให้้เป็็นไป
ตามสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนที่่�ได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครอง
ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ตลอดจน 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ของสหประชาชาติิเป้้าหมายท่ี่� 17
	 2.	 ควรทบทวนหลัักการและเหตุุผลที่่�มุ่่�งเน้้นการควบคุม
ตรวจสอบและจำำ�กัดเสรีภาพในการรวมกัันเป็็นสมาคม ซ่ึ่�งกระทบ
ต่่อการตััดสิินใจโดยอิิสระและการดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ไม่่แสวงหารายได้้ 
ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ไม่่แสวงหารายได้้ฯ ต้ ้องไม่่ถููกบัังคัับให้ ้
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จดแจ้้งหรืือจดทะเบีียน และการไม่่จดแจ้้งนั้้�นจะต้้องไม่่นำำ�มาเป็็นเหตุุ 
ของการเพิิกถอนองค์์กรหรืือดำำ�เนิินคดีีอาญา แต่่จะเป็็นเพีียงเหตุุ
ที่่�มีีผลต่่อการได้้รัับหรืือไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนเงิินทุุนจากรััฐตาม 
หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำำ�หนดเท่่านั้้�น 
	 3.	 ควรกำำ�หนดความหมายคำำ�ว่่า “องค์์กรไม่่แสวงหา 
รายได้้หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกััน” และขอบเขตการบัังคัับใช้้กฎหมาย
แก่่องค์์กรดัังกล่่าวให้้ชััดเจน เพื่่�อไม่่ให้้กระทบต่่อเสรีีภาพในการ 
รวมตััวกััน  และไม่่ให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินกิิจกรรมขององค์์กร
ที่่�ไม่่มุ่่�งแสวงหารายได้้ฯ ซึ่่�งมีีรููปแบบที่่�หลากหลาย
	 4.	 ควรพิิจารณาตรวจสอบกฎหมายหรืือระเบีียบที่่�มีีการ
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขในการควบคุมกำำ�กับดููแลและ
ตรวจสอบองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหารายได้้ฯ เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความซ้ำำ��ซ้้อน 
และไม่่สร้้างภาระเกิินจำำ�เป็็น รวมทั้้�งควรกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการใช้้
ดุุลพิินิิจไว้้ในกฎหมายให้้ชััดเจน โดยไม่่เปิิดช่่องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้
อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจหรืือเลืือกปฏิิบััติ ิ
	 5.	 ควรยกเลิิกบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดโทษทางอาญากรณีี
การไม่่จดแจ้้งหรืือไม่่จดทะเบีียนที่่�อาศััยเพีียงการไม่่จดแจ้้งหรืือ 
ไม่่จดทะเบีียนมาเป็็นเหตุุให้้ต้้องรัับโทษทางอาญา ทั้้ �งนี้้� กรณีีที่่�

กฎหมายบััญญััติิกำำ�หนดให้้เป็็นความผิิดและมีีโทษทางอาญา ควรต้้อง 
บััญญััติิให้้เห็็นถึึงการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรม
อัันดีีของประชาชน หรืื อกระทบต่่อสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น
ประกอบด้้วย และพึึงกำำ�หนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิิดร้้ายแรง
เท่่านั้้�น 
	 6.	 ควรควบคุมกำำ�กับดููแลองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหารายได้้
หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกัันที่่� มีีความเสี่่�ยงที่่�จะสร้้างผลกระทบต่่อ 
ความมั่่�นคงของรััฐหรืือการกระทำำ�ผิดกฎหมายโดยเฉพาะเจาะจง
ไม่่ใช้้การเหมารวม และควรกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ให้้ชััดเจน  เพื่่�อไม่่ให้้
กระทบต่่อองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหารายได้้ฯ องค์์กรอื่่�น ซึ่่�งมีีเจตนาที่่�ดีีและ
มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศอย่่างแท้้จริิง

สาระสำำ�คัญของร่่าง พ.ร.บ. เอ็็นจีีโอ
	 (ฉบัับที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาเสนอ และ 
ครม. มีีมติิอนุุมััติิหลัักการเม่ื่�อ 23 กุุมภาพัันธ์์ 2564)
	 1.	ให้้มีีกฎหมายกลางเพื่่�อกำำ�กับการดำำ�เนิินงานของ 
องค์์ ก รที่่� ไ ม ่ แสวงหาราย ได้้ ห รืื อกำำ� ไรมาแบ่่ งปัั น กััน ใน 
ราชอาณาจัักรเป็็นไปอย่่างถููกต้้อง ทำำ�นองคลองธรรม เปิิดเผย 
โปร่่ ง ใส  เป็็นประโยชน์์ต่่ อประ เทศชาติิและประชาชน 
อย่่างแท้้จริิง ปราศจากไถยจิิตแอบแฝงอัันเป็็นการคุ้้�มครอง
ประโยชน์์สาธารณะ ตลอดจนการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยหรืือ
ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน ซึ่่�งหลายประเทศได้้กำำ�หนดให้้มีี
กฎหมายในลัักษณะเดีียวกััน
	 2.	กำำ�หนดให้้อธิิบดีกรมการปกครองเป็็นผู้้�รับจดแจ้้ง
องค์์กรที่่�ไม่แสวงหารายได้หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกััน 
	 3.	กำำ�หนดให้้องค์์กรที่่� ไม่่แสวงหารายได้้หรืือกำำ�ไร 
มาแบ่่งปัันกัันจะดำำ�เนิินกิิจกรรมในราชอาณาจัักรได้้ต่่อเม่ื่�อได้้ 
จดแจ้้งต่่อผู้้�รับจดแจ้้งตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�
รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนด และเมื่่�อได้้รัับจดแจ้้งแล้้ว ให้้องค์์กร 
ดัังกล่่าวมีีสิิทธิิไดรับการส่่งเสริมและสนับสนุนการดำำ�เนิินการ 
จากรััฐตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น สำำ�หรัับสมาคมและมููลนิธิิ 
ที่่�จดทะเบีียนจััดตั้้�งตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
แล้้ว และองค์์กรที่่�ไม่แสวงหารายได้หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกัันที่่�
จดทะเบีียนจััดตั้้�งตามกฎหมายอื่่�นแล้้ว ให้้ไดรัับยกเว้้นไม่่ต้้อง
ดำำ�เนิินการจดแจ้ง
	 4.	กำำ�หนดให้้องค์์กรที่่� ไม่่แสวงหารายได้้หรืือกำำ�ไร 
มาแบ่่งปัันกัันที่่�จดแจ้้งตามพระราชบััญญััติินี้้� นอกจากต้้อง 
ดำำ�เนิินการตามกฎหมายเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งและการดำำ�เนิินกิิจการ
ขององค์์กรที่่�ไม่แสวงหารายได้หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกัันแต่่ละแห่ง 

และตามที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�เป็็นการเฉพาะแล้้ว  
ต้้องปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนด
ตามพระราชบััญญััติินี้้�ด้้วย 
	 5.	ให้้เป็็นหน้้าที่่�ขององค์์กรที่่�ไม่่แสวงหารายได้้หรืือ
กำำ�ไรมาแบ่่งปัันกัันต้้องเปิิดเผยแหล่่งที่่�มาและจำำ�นวนของเงิินหรืือ
ทรััพย์์สิินที่่�จะใช้้ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมในแต่่ละปีีต่่อผู้้�รับจดแจ้้ง 
ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนด และต้้องย่ื่�นแบบ
รายการภาษีีเงิินได้ต่อกรมสรรพากรทุุกปีีตามหลัักเกณฑ์์และ 
วิิธีีการที่่�อธิิบดีกรมสรรพากรกำำ�หนดเพ่ื่�อความโปร่่งใส
	 6.	กำำ�หนดให้้องค์์กรที่่� ไม่่แสวงหารายได้้หรืือกำำ�ไร 
มาแบ่ง่ปันักัันจะรัับเงิินหรืือทรััพย์สิ์ินจากบุุคคลธรรมดา นิิติบุิุคคล 
หรืือคณะบุุคคล ซึ่่�งไมมีสััญชาติิไทยหรืือมิิได้จดทะเบีียนจััดตั้้�ง 
ในราชอาณา จัักร ไทย  มาใช้้ ในการดำำ� เ นิิน กิิจกรรมใน 
ราชอาณาจัักรได ้ เฉพาะกิิจกรรมที่่� รััฐมนตรีีกำำ�หนด และ 
ต้้องรายงานผลการรัับและใช้้จ่่ายเงิินหรืือทรััพย์์สิินดัังกล่่าว 
รวมทั้้�งกิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการในแต่่ละปีีต่่อผู้้�รัับจดแจ้้งตาม 
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และระยะเวลาที่่�ผู้้�รับจดแจ้้งกำำ�หนด
	 7.	กำำ�หนดให้้องค์์กรที่่� ไม่่แสวงหารายได้้หรืือกำำ�ไร 
มาแบ่่งปัันกัันต้้องเสนอรายงานการสอบบัญชีีโดยผู้้�สอบบัญชีี
รัับอนุุญาตต่่อผู้้�รับจดแจ้้งภายในหกสิิบวันนัับแต่่วัันสิ้้�นปีีบััญชีี 
และให้้ผู้้�รับจดแจ้้งต้้องเผยแพร่รายงานการสอบบััญชีีดัังกล่่าว
ในระบบสารสนเทศของกรมการปกครอง
	 8.	กำำ�หนดบทลงโทษอาญาแก่ผู้้�ดำำ�เนิินกิิจการองค์์กร 
ที่่�ไม่แสวงหารายได้หรืือกำำ�ไรมาแบ่่งปัันกัันในราชอาณาจัักร 
โดยมิิได้จดแจ้้งต่่อผู้้�รับจดแจ้้ง
	 9.	กำำ�หนดให้้ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัักษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�
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10 ธัันวาคม วัันสิิทธิิมนุุษยชนสากล : 10 ธัันวาคม วัันสิิทธิิมนุุษยชนสากล : 
All Human, All EqualAll Human, All Equal

หลัักการความความเท่่าเทีียม และการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ คืือหััวใจหลัักของเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน 
และยัังเกี่่�ยวพัันโดยตรงกัับวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ.2030 

ซึ่่�งคำำนึึงถึึงการไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง อัันเป็็นแกนกลางสำำคััญของการพััฒนา

	 เนื่่�องในโอกาสวัันสิิทธิิมนุุษยชน 
สากล วัันที่่�  10 ธั ันวาคม 2564  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร สิิ ท ธิิ ม นุุ ษ ย ช น 
แห่่งชาติิ (กสม.) และโครงการพััฒนา
แห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) ป ระจำำ�
ประเทศไทย จึึ งขอร่่วมแบ่่งปัันข้้อคิิด 
เ กี่่� ย วกั ั บ ก า ร ส่่ ง เ สริ ิ ม  “ ค ว า ม
เสมอภาค”  ซึ่่� ง เป็็นแนวคิิดหลััก 
ของการเฉลิิมฉลองวัันสิิทธิิมนุุษยชน
สากลในปีีนี้้�
	 ทั้้�งนี้้� กสม. และ UNDP ประจำำ�
ประเทศไทย ได้้มุ่่�งมั่่�นในการนำำ�หลััก
สิิทธิิมนุุษยชนมาเป็็นพื้้�นฐานในการ
ดำำ�เนินิงานด้า้นพัฒันา โดยเป็น็แนวทาง 
ที่่� เ หมาะสมที่่� สุุ ด ในการลดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��และสร้้างความเท่่าเทีียมกััน
ให้้กัับทุุกคน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะไม่่มีีใคร
ถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง
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กสม. แจ้้งเปล่ี่�ยนตราสััญลัักษณ์์ใหม่่ 
ให้้มีีความหมายสอดคล้้องตามพัันธกิจและหน้้าท่ี่�

	 ตามที่่�เว็็บไซต์์ราชกิิจจานุุเบกษา ได้้เผยแพร่่ประกาศสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่ �อง กำำ�หนดภาพเครื่่�องหมายราชการ 
ตามพระราชบัญัญัตัิเิครื่่�องหมายราชการ พุทุธศักัราช 2482 (ฉบัับที่่� 312) ลงวันัที่่� 25 พฤศจิกิายน 2564 เมื่่�อวันัที่่� 3 ธัันวาคม 2564 
ซึ่่�งได้้กำำ�หนดภาพเครื่่�องหมายราชการของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิไว้้เป็็นเครื่่�องหมายราชการแทน
เครื่่�องหมายเดิิม (ตามประกาศสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีลงวัันที่่� 14 กุุมภาพัันธ์์ 2563) นั้้�น
	 คณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิ(กสม.) ในคราวประชุมุด้า้นบริหิาร ครั้้�งที่่� 27/2564 (5) เมื่่�อวันัที่่� 7 กรกฎาคม 2564 
มีีมติิเห็็นควรให้้สำำ�นัักงาน กสม. ดำำ�เนิินการแก้้ไขภาพเครื่่�องหมายราชการของสำำ�นัักงาน กสม. โดยปรัับส่่วนอุุณาโลมและ
รััศมีีออกให้้กลัับมาเป็็นรููปแบบเดิิมอัันประกอบด้้วย รููปทรงดอกบััว รููปมืือ รููปคนล้้อมเป็็นวงกลม และสีีน้ำำ��เงิิน เน่ื่�องด้้วย
เครื่่�องหมายราชการหรืือตราสััญลัักษณ์์ดั้้�งเดิิม มีีที่่�มาจากการมีีส่่วนร่่วมประกวดออกแบบของประชาชน และใช้้ในการ
ปฏิิบััติิงานและการส่ื่�อสารกัับหน่่วยงาน องค์์กร สาธารณะทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ มาตั้้�งแต่่ปีี 2546 ทั้้�งยัังมีี
แนวคิิดและความหมายที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าประสงค์์ พัันธกิจและหน้้าที่่�ของ กสม. และได้้รัับการตอบรัับจากทุุกภาคส่่วน 
มาโดยตลอด
	 สำำ�หรัับเครื่่�องหมายราชการที่่�ประกาศใช้้ใหม่่ มีีความหมาย ดัังนี้้�
	 1.	รูู ปทรงดอกบััว หมายถึึง ความมีีคุุณธรรม ความเอื้้�ออาทรระหว่่างเพื่่�อนมนุุษย์์
	 2.	รูู ปมืือ หมายถึึง การโอบอุ้้�มคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิิทธิิและเสรีีภาพของทุุกภาคส่่วนของสัังคมทั้้�งใน
ระดัับประเทศและระหว่่างประเทศ ด้้วยหลัักแห่่งความเสมอภาค และภราดรภาพ
	 3.	รูู ปคนล้้อมเป็็นวงกลม ห มายถึึง ความร่่วมมืือกัันของทุุกภาคส่่วนในสัังคม เพื่่�อให้้เกิิดพลัังในการเสริิมสร้้าง
วััฒนธรรมสิิทธิิมนุุษยชนให้้เป็็นส่่วนสำำ�คััญในกระบวนการพััฒนาประเทศ
	 4.	สี น้ำำ��เงิิน หมายถึึง ความมุ่่�งมั่่�นอดทนในการทำำ�งาน เพื่่�อสร้้างความสามััคคีีและการประสานพลัังจากทุุกภาคส่่วน 
ของสัังคมในการเสริิมสร้้างวััฒนธรรมสิิทธิิมนุุษยชนในสัังคมไทย
	 จึึงขอแจ้้งให้้ทราบโดยทั่่�วกััน

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
7 ธัันวาคม 2564

จดหมายข่่าวมุุมมองสิิทธ์ิ์�6



	 วัันที่่� 15 ธัันวาคม 2564 ที่่�เรืือนจำำ�กลางบางขวาง อำำ�เภอเมืือง 
จังัหวัดันนทบุรุีี นางปิติิิกาญจน์ ์สิิทธิิเดช และนางสาวศยามล ไกรยููรวงศ์ ์
กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ลงพื้้�นที่่�ตรวจเยี่่�ยมและประชุุมร่่วมกัับ
นายชาญ วชริิเดช ผู้้�บั ัญชาการเรืือนจำำ�บางขวางและคณะ เพื่่�อรัับฟััง 
ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 ภายในเรืือนจำำ�ในภาพรวม รวมถึึงสภาพปััญหาและ 
ข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ ที่ ่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมการระบาดของโรค ทั้้ �งนี้้�  
ในการประชุุมดัังกล่่าว กสม. ได้้หารืือถึึงข้้อร้้องเรีียนอื่่�น   ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สิิทธิิผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มเติิมด้้วย

	 วัันที่่� 22 ธั ันวาคม 2564 นางสาวพรประไพ กาญจนริินทร์์ 
ประธานกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พร้ ้อมด้้วยผู้้�บริิหารสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ห ารืือร่่วมมููลนิิธิิเพื่่�อนพนัักงาน
บริิการ (SWING) มููลนิิธิิเพื่่�อสิิทธิิและความเป็็นธรรมทางเพศ (for-sogi) 
ในประเด็็นการพิิจารณาบทกำำ�หนดโทษของพนัักงานบริิการทางเพศ  
ตาม พ .ร.บ. ป้ ้องกัันและปราบปรามการค้้าประเวณีี พ .ศ. 2539 และ
ประเด็็นการผลัักดัันให้้มีีร่่าง พ.ร.บ. สถานประกอบการให้้มีีการคุ้้�มครอง
สิิทธิิสวััสดิิการจากการประกัันสัังคม จากผู้้�ประกอบการของพนัักงาน
บริิการทางเพศ นำำ�โดย คุุณสุุรางค์์ จัันทร์์แย้้ม ผู้้�อำำ�นวยการมููลนิิธิิเพื่่�อน
พนักังานบริกิาร คุุณนััยนา สุุภาพึ่่�ง ผู้้�อำำ�นวยการมูลูนิธิิธิีีรนาถ กาญจนอักัษร 
อดีีตกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิชุดุที่่�1 และคุุณจำำ�รอง แพงหนองยาง 
รองผู้้�อำำ�นวยการมูลูนิธิิเิพื่่�อนพนักังานบริกิาร ณ ห้อ้งประชุมุประธาน กสม. 

กสม. ประชุุมวางแผนการดำำเนิินงานขัับเคลื่่�อนภารกิิจด้้าน
การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิฯ ในภารกิิจของศููนย์์ศึึกษา

และประสานงานฯ ในภููมิิภาค 12 แห่่งทั่่�วประเทศ

	 วัันที่่� 2 ธั ันวาคม 2564 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ
(กสม.) โดยนางสาวพรประไพ กาญจนริินทร์์ ป ระธานกรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ นางปรีีดา คงแป้้น ผู้้�ช่่วยศาตราจารย์์สุุชาติิ  
เศรษฐมาลิินีี นางสาวศยามล ไกยููรวงศ์์ นางสาวปิิติิกาญจน์์ สิิทธิิเดช  
และนายวสัันต์์ ภััยหลีีกลี้้� กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ร่่วมประชุุม
เตรีียมการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่�อนภารกิิจด้้านส่่งเสริิม
การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน  ภายใต้้ศููนย์์ศึึกษาและประสานงานด้้านสิิทธิิ-
มนุุษยชนในภููมิิภาค ร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�และคณาจารย์์จากศููนย์์ศึึกษาและ
ประสานงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในภููมิิภาค 12 แห่่ง โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
วางกรอบการดำำ�เนิินงานและแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ทำำ�งานระหว่่าง
ศููนย์์ศึึกษาและประสานงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับภููมิิภาคและระดัับ
ประเทศ ณ โรงแรมเซ็็นทรา บายเซ็็นทารา ศููนย์์ราชการแจ้้งวััฒนะ

	 วัันที่่� 14 - 15 ธั ันวาคม 2564 นางปรีีดา คงแป้้น กรรมการ 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ร่่วมประชุุมตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง กรณีีกลุ่่�มชาวเล 
อููรัักลาโวยจเกาะจำำ� จั ังหวััดกระบี่่� ร้ ้องเรีียนว่่าได้้รัับผลกระทบจากการ
ที่่�อุุทยานแห่่งชาติิหาดนพรััตน์์ธารา-หมู่่�เกาะพีีพีี  ออกคำำ�สั่่�งให้้รื้้�อถอน 
เพิงิพักัชั่่�วคราว (บาฆัตั) ซึ่่�งใช้เ้ป็น็ที่่�พักัพิงิในการออกหาปลาทำำ�ประมงตาม 
วิถิีีชีีวิติ โดยมีีผู้้�แทนกรมอุทุยานแห่ง่ชาติ ิสัตัว์ป์่า่ และพันัธุ์์�พืืช ผู้้�แทนสำำ�นักั
บริหิารพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ท์ี่่� 5 (นครศรีีธรรมราช) ผู้้�แทนอุทุยานแห่ง่ชาติแิห่ง่ชาติิ
หาดนพรััตน์์ธารา-หมู่่�เกาะพีีพีี ผู้้�แทนกลุ่่�มชาวเลอููรัักลาโวยจเกาะจำำ� และ
ผู้้�แทนจัังหวััดกระบี่่�นำำ�โดย นายสมชาย หาญภัักดีีปฏิิมา รองผู้้�ว่่าราชการ
จัังหวััดกระบี่่� ทั้้�งนี้้� กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิได้้ร่่วมกัับหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องลงพื้้�นที่่�บริิเวณอ่่าวลัันตีี อ่ ่าวผัักหนาม และอ่่าวโล๊๊ะลานา  
หมู่่�เกาะพีีพีี  เพื่่�อสำำ�รวจสภาพเพิิงพััก (บาฆััต) และวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�
ของกลุ่่�มชาวเลอููรัักลาโวยจด้้วย

ภาพกิจกรรม
กสม. ปรีีดา ลงพื้้�นที่่�ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงกรณีีชาวเลอููรัักลาโวยจ

จ.กระบี่่� ถููกรื้้�อถอนเพิิงพัักในการทำำประมง

กสม. ลงพื้้�นที่่�ตรวจเยี่่�ยมเรืือนจำำบางขวาง เพื่่�อรัับฟัังข้้อเท็็จจริิง-
สภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับการระบาดของโรคโควิิด 19 ในเรืือนจำำ

ประธาน กสม.หารืือร่่วมกัับมููลนิิธิิเพื่่�อนพนัักงานบริิการ
เรื่่�องการคุ้้�มครองสิิทธิิของพนัักงานบริิการทางเพศ

ปีีท่ี่� 20   ฉบัับท่ี่� 12   ธัันวาคม 2564 7



สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
หากต้องการข้อมูล ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง

ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3913, 0 2141 3920    โทรสาร 0 2143 9575 

รูส้ิทธิ รักสิทธ ิไม่ละเมิดสิทธิ

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ชำ�ระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 

ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ

ขอความกรุณา
ตอบแบบประเมินออนไลน์

	 ตามที่่�ปรากฏเหตุุเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจควบคุุมฝููงชนเข้้าควบคุุม
ตััวผู้้�ชุุมนุุมเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�น  ซึ่่�งเดิินทางจากจัังหวััดสงขลา 
เข้้ามาปัักหลัักชุุมนุุม ณ บริ ิเวณทำำ�เนีียบรััฐบาล เมื่่�อช่่วงดึึกของวัันที่่� 
6 ธัันวาคม 2564 เพื่่�อทวงสััญญาจากรััฐบาลในการแก้้ปััญหาโครงการ
นิิคมอุุตสาหกรรมจะนะที่่�เคยตกลงกัันว่่าจะจััดให้้มีีการศึึกษาผลกระทบ 
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมในเชิิงยุุทธศาสตร์ หรืือ SEA แบบมีีส่วนร่วมก่่อนดำำ�เนิินการ 
โครงการ นั้้�น
	 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ได้้ติิดตาม 
สถานการณ์์ดัังกล่่าวด้้วยความห่่วงใย โดยเม่ื่�อช่่วงเช้้าวัันที่� 7 ธันวาคม 2564 
นางปรีีดา คงแป้น้ และนางสาวศยามล ไกยูรูวงศ์ ์กรรมการสิทิธิมินุษุยชน 
แห่่งชาติิ ได้้เข้้าเยี่่�ยมและให้้กำำ�ลัังใจผู้้�ชุุมนุุมเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�น 

ที่่�ถููกควบคุุมตััว  ณ ส โมสรตำำ�รวจ ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต  กรุุงเทพฯ  
โดย กสม. เห็็นว่่าเสรีภาพในการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ 
เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนที่่�ได้้รัับการรัับรองตามกติิการะหว่่าง
ประเทศและรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 
ซึ่่�งรััฐมีีหน้้าที่่�ต้้องเคารพและคุ้้�มครองให้้ประชาชนสามารถใช้้เสรีภาพ
ดัังกล่่าวได้้ภายใต้้ขอบเขตของกฎหมาย กสม. จึึงไม่่เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�ง
ต่่อการเข้้าควบคุุมตััวผู้้�ชุุมนุุมเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�น  และขอเรีียกร้้อง
ให้้รััฐบาลดำำ�เนิินการดัังนี้้�
	 (1) ปล่ ่อยตััวผู้้�ชุุมนุุมเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�นที่่�ถููกควบคุุม 
โดยไม่่มีี เงื่่�อนไข  (2) เร่่งรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนตาม
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเปิิดเผยและจริิงใจ โดยเฉพาะในการ
ดำำ�เนิินโครงการพััฒนาที่่�มีีผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�โดยตรง และ (3) อำำ�นวยความสะดวกและเปิิดโอกาส
ให้้สื่่�อมวลชนและผู้้�สัังเกตการณ์์อื่่�น ๆ ได้้ทำำ�หน้้าที่่�รายงานสถานการณ์์
และข้้อเท็็จจริิงอย่่างเสรีี  โดยไม่่สร้้างอุุปสรรคอัันเป็็นการขััดขวางหรืือ
คุุกคามการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
	 กสม. ห วัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่ารััฐบาลในฐานะผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย
และมีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน จะรัับฟัังเสีียงของ 
ชาวบ้้านผู้้�ได้้รัับผลกระทบและอำำ�นวยให้้การใช้้เสรีีภาพในการแสดงออก
และการชุุมนุุมโดยสงบของประชาชนเป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย  
โดยคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากลเป็็นสำำ�คััญ

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
7 ธัันวาคม 2564

แถลงการณ์์คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)แถลงการณ์์คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)
เร่ื่�อง ขอให้้ปล่่อยตััวผู้้�ชุมนุุมเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�นและเร่ื่�อง ขอให้้ปล่่อยตััวผู้้�ชุมนุุมเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�นและ

เร่่งรัับฟังัเสีียงของประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบเร่่งรัับฟังัเสีียงของประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ


