
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 19/2565) 

กสม. ช้ีกรมชลประทานละเมิดสิทธ์ิกรณใีช้ประโยชน์ในทีด่ินชาวบ้านกว่า 40 ปี แต่ยงัไม่จ่ายเงินค่าทดแทน 
- แนะหน่วยงานรัฐแก้ไขปัญหาทีด่ินทบัซ้อนก่อนด าเนินโครงการกระทบสิทธ์ิ เสนอ 4 มาตรการแก้ปัญหาเชิงระบบ 

 

วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลกีลี ้และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
19/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. ช้ีกรมชลประทานละเมิดสิทธ์ิประชาชนที่ร้อยเอ็ด สร้างคลองชลประทานผ่านกว่า 40 ปี 
 แต่ยงัไม่จ่ายค่าทดแทนทีด่ิน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บค าร้องจากประชาชนผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือน
มกราคม 2564 ระบุวา่ ผูร้้องเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิโฉนดท่ีดินแปลงหน่ึงเน้ือท่ีประมาณ 3 งาน 78 ตารางวา 
ในต าบลสีแกว้ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยเม่ือปี 2524 โครงการชลประทานร้อยเอ็ด ผูถู้กร้องท่ี 1  
ไดด้ าเนินการสร้างคลองชลประทานผา่นท่ีดินของผูร้้องเพื่อท าเป็นคลองระบายน ้าเพื่อเกษตรกรรม ขณะนั้น
บิดาและมารดาของผูร้้องเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าว ต่อมาเม่ือปี 2563 ผูร้้องได้มีหนังสือถึง
ส านักงานชลประทานท่ี 6 ผูถู้กร้องท่ี 2 เพื่อขอรับเงินค่าทดแทนท่ีดินตารางวาละ 1,000 บาท และขอให้ 
ผูถู้กร้องทั้งสองพิจารณาจ่ายเงินชดเชยกรณีขาดประโยชน์จากการไม่ไดท้  านาเพิ่มเติมโดยค านวณเป็นค่าเช่า
ปีละ 5,000 บาท เป็นระยะเวลา 40 ปี เน่ืองจากเสียประโยชน์จากการไม่ได้ท านาในพื้นท่ีท่ีถูกเขตคลอง
ชลประทานพาดผา่น จากนั้นเม่ือปี 2564 ผูร้้องไดท้วงถามค่าทดแทนท่ีดินและเงินชดเชยกรณีขาดประโยชน์ 
โดยมีหนงัสือถึงผูถู้กร้องท่ี 2 ต่อมาผูถู้กร้องท่ี 2 แจง้ผลการพิจารณาการขอค่าชดเชยทดแทนท่ีดินซ่ึงผูร้้อง 
จะไดรั้บค่าทดแทนท่ีดินตามราคาประเมินท่ีคณะกรรมการก าหนดในราคาไร่ละ 400,000 บาท ส่วนการร้องขอ 
รับเงินชดเชยค่าเสียประโยชน์จากการไม่ไดท้  านา คณะกรรมการไม่สามารถจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผูร้้องได้  
จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย บทบญัญติัของกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 
เห็นวา่ กรณีดงักล่าวเป็นกรณีเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น ซ่ึงมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาสองประเด็น 
ไดแ้ก่ ประเด็นแรก การด าเนินการจดัซ้ือและก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพื่อการชลประทานไม่เป็นธรรม
กับผูร้้องหรือไม่ จากการตรวจสอบปรากฏว่า การสร้างคลองชลประทานตามภารกิจและหน้าท่ีของ 
กรมชลประทานมีการจดัซ้ือและก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพื่อการชลประทานตามค าสั่งกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และหลกัเกณฑ์ตามหนงัสือคณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดแลว้ โดยกรณีตามค าร้องน้ี ผูร้้องยอมรับ
ราคาค่าทดแทนท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการจดัซ้ือและก าหนดค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพื่อการชลประทานก าหนด 
และต่อมาไม่ติดใจเรียกร้องค่าชดเชยค่าเสียประโยชน์จากการไม่ได้ท านา ในชั้นน้ี จึงยงัไม่ปรากฏว่า 
ผูถู้กร้องทั้งสองไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูร้้อง  
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ประเด็นท่ีสอง พิจารณาวา่การจ่ายค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพื่อการชลประทานใหแ้ก่ผูร้้องล่าชา้เป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ จากการตรวจสอบปรากฏวา่ ผูถู้กร้องไดน้ าท่ีดินของผูร้้องไปด าเนินการสร้าง
คลองชลประทานตั้งแต่ปี 2524 และก่อสร้างแลว้เสร็จปี 2530 ซ่ึงหากนบัถึงปัจจุบนัเป็นระยะเวลากวา่ 40 ปี 
แต่ผูร้้องยงัเป็นประชาชนเจา้ของท่ีดินเพียงรายเดียวท่ีไม่ไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีดินจากหน่วยงานผูถู้กร้อง 
ทั้งสอง แมใ้นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงจะปรากฏว่า สาเหตุท่ีผูถู้กร้องยงัไม่จ่ายค่าทดแทนทรัพย์สินให้  
ส่วนหน่ึงมาจากการโตแ้ยง้เร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงพิพาท อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า เม่ือหน่วยงาน 
ผูถู้กร้องรวมตลอดถึงกรมชลประทานเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าว ย่อมต้องมีหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยเร็วเพื่อให้เกิด 
การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินให้แก่ผู ้ร้อง การท่ีผู ้ถูกร้องทั้ งสองใช้ประโยชน์ในท่ีดินของผู ้ร้อง 
เพื่อการชลประทานตั้งแต่ปี 2524 แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่จ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่ผูร้้องในฐานะเจา้ของท่ีดินท่ีนั้น  
จึงเป็นการด าเนินการท่ีล่าช้า ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม และกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของผูร้้อง 
เกินสมควรแก่กรณี ถือเป็นการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเม่ือว ันท่ี  
23 พฤษภาคม 2565 จึงเห็นควรเสนอแนะมาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
กรณีตามค าร้อง โดยให้กรมชลประทานร่วมกับผูถู้กร้อง คือ โครงการชลประทานร้อยเอ็ด ส านักงาน
ชลประทานท่ี 6 เร่งรัดการจ่ายเงินค่าทดแทนท่ีดิน รวมถึงค่าเสียประโยชน์อ่ืน ๆ ในท่ีดินเพื่อการชลประทาน
ให้แก่ผูร้้อง พร้อมทั้งตอ้งยืนยนัก าหนดระยะเวลาการจ่ายเงินท่ีแน่ชดัและแจง้ความคืบหน้าให้ผูร้้องทราบ
เป็นระยะดว้ย ทั้งน้ี ภายใน 60 วนั นบัแต่ไดรั้บแจง้รายงานผลการตรวจสอบน้ี  

นอกจากน้ี กสม. ยงัมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในภาพรวมไปยงั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมชลประทาน ดงัน้ี  

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาทบทวนค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ท่ี 2027/2562 ลงวนัท่ี 19 กนัยายน 2562 เร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัซ้ือและก าหนดค่าทดแทน
ทรัพยสิ์นเพื่อการชลประทาน โดยพิจารณาให้มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณากรณีปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
พิจารณาค่าชดเชยค่าเสียประโยชน์อ่ืน ๆ นอกเหนือจากค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพื่อการชลประทานโดยพิจารณา
ปัญหาเร่ืองร้องเรียนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือกรณีอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการจดัซ้ือและก าหนด 
ค่าทดแทนทรัพยสิ์นเพื่อการชลประทาน รวมถึงพิจารณาค าอุทธรณ์ของบุคคลท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม 
จากการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ดว้ย เน่ืองจากกรณีปัญหาตามค าร้องคณะกรรมการฯ แจง้ว่าไม่มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการพิจารณาค่าชดเชยค่าเสียประโยชน์ตามขอ้เรียกร้องของผูร้้อง 

2) กรมชลประทานควรจดัให้มีหนงัสือประชาสัมพนัธ์การแกไ้ขปัญหาแก่ประชาชนไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ทั่วประเทศท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการด า เนินการจัดซ้ือและก าหนดค่าทดแทนทรัพย์สิน 
เพื่อการชลประทานเพื่อเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ดว้ย 
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2. กสม. ตรวจสอบกรณีหน่วยงานของรัฐด าเนินโครงการรุกล า้ที่ดินของประชาชนในจังหวัดสุรินทร์ 
แนะรัฐจัดการปัญหาทีด่ินทบัซ้อนก่อนด าเนินกจิกรรมทีก่ระทบสิทธิเจ้าของทีด่ิน  

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองเม่ือเดือนกนัยายน 2564 จากผูร้้อง 
ซ่ึงเป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยปลูกบา้นพกัอาศยัอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 10 ต าบลบา้นพลวง 
(เดิมคือ ต าบลกงัแอน) อ าเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ เน้ือท่ี 7 ไร่ 13 ตารางวา โดยไดรั้บมอบการครอบครอง
จากป้าของผูร้้อง ซ่ึงแต่เดิมเป็นท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งนิคมสร้างตนเองในทอ้งท่ีอ าเภอปราสาท 
จงัหวดัสุรินทร์ พ.ศ. 2512 ภายหลงัไดอ้อกเป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) และออกเป็น
โฉนดท่ีดินตามล าดับ ต่อมาเม่ือปี 2563 อ าเภอปราสาท และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพลวง  
และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมด าเนินโครงการขุดลอกหนองตาล าเพื่อบรรเทาภยัแลง้และน ้ าท่วม
ในพื้นท่ี โดยไม่ได้มีการตรวจสอบแนวเขตพื้นท่ีให้ถูกต้องรอบด้านซ่ึงท าให้สภาพพื้นท่ีในท่ีดินแปลง
ดงักล่าวไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงจากการขุดตกัดินจนเป็นคลองน ้ า อีกทั้งยงัไดเ้ขา้มาปลูกตน้ยูคาลิปตสั 
รุกล ้าท่ีดินของผูร้้อง จึงขอใหต้รวจสอบ นั้น 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย บทบญัญติัของกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 
เห็นว่า กรณีดงักล่าวเป็นกรณีเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 และปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขอ้ 17 โดยเห็นว่า  
ขอ้พิพาทตามค าร้องน้ี เม่ือมีการออกโฉนดท่ีดินท่ีรับรองวา่ผูร้้องมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามจ านวนเน้ือท่ีท่ีระบุไว ้
ผูร้้องย่อมมีสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จากท่ีดินและขดัขวางมิให้ผูใ้ดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย การกระท าของหน่วยงานผู ้ถูกร้องทั้ งสองซ่ึงได้เข้ามาขุดคลองเพื่อกันแนวเขตท่ีดิน 
ตามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงแปลงหนองตาล าตามงบประมาณโครงการไทยเขม้แข็งเม่ือปี 2553 และ
ขุดลอกหนองตาล าตามโครงการบรรเทาภยัแลง้และน ้ าท่วมเม่ือปี 2563 แมจ้ะไดรั้บแจง้หลกัฐานแสดงสิทธิ
เป็นโฉนดท่ีดินแลว้วา่พื้นท่ีท่ีก าลงัด าเนินโครงการบางส่วนทบัซ้อนกบัท่ีดินของผูร้้อง แต่ก็มิไดด้ าเนินการ
ให้มีการพิสูจน์สิทธิการถือครองท่ีดินหรือตรวจสอบระงบัขอ้พิพาทให้เสร็จส้ินเสียก่อน เป็นเหตุให้ท่ีดิน
ของผูร้้องถูกเปล่ียนแปลงสภาพและได้รับความเสียหายไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ จึงกระทบต่อสิทธิ 
ในทรัพยสิ์นของเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูสื้บสิทธิในท่ีดินโดยสุจริต อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ 
ผูร้้องผูค้รอบครองท่ีดิน  

นอกจากน้ี ขอ้พิพาทตามกรณีค าร้อง การไดม้าและการด าเนินการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง
แปลงหนองตาล า และการออกโฉนดท่ีดินซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิของผูร้้อง มีการรับรองความชอบโดยพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีของกรมท่ีดินทั้งสองกรณี แต่กลบัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัและมีปัญหาการทบัซ้อนกนัของท่ีดิน 
ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นปัญหาเชิงระบบท่ีสะทอ้นวา่หน่วยงานของรัฐไม่ไดต้รวจสอบขอ้มูลแนวเขตท่ีดิน
อยา่งครบถว้นรอบดา้น ขาดเอกภาพในการจดัสร้างระวางแผนท่ี และมีความไม่ชดัเจนแน่นอนในการด าเนิน
นโยบายด้านท่ีดินและควบคุมจัดการดูแลรักษาพื้นท่ี จนก่อให้เกิดผลกระทบและมีความสุ่มเส่ียงต่อ 
การขาดความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน (land tenure security) ของเจา้ของกรรมสิทธ์ิในโฉนดท่ีดินแปลงดงักล่าว 
อนัส่งผลต่อการเขา้ถึง ใชป้ระโยชน์ ควบคุมจดัการและเปล่ียนมือการครอบครองท่ีดินอยา่งชอบธรรมดว้ย 
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ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2565 จึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีน้ี โดยให้ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัสุรินทร์ก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการของอ าเภอปราสาท และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นพลวง ผูถู้กร้อง ในการระงบัขอ้พิพาทให้เป็นท่ียุติโดยเร็ว เพื่อให้ได้ขอ้สรุปว่ารัฐหรือราษฎรมีสิทธิ 
ในท่ีดินพิพาทดีกว่ากัน โดยเสนอเร่ืองต่อคณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของรัฐจงัหวดัสุรินทร์  
(คพร.จงัหวดัสุรินทร์) เพื่อพิจารณา และให้ส านักงานท่ีดินจงัหวดัสุรินทร์ สาขาปราสาท ด าเนินการ  
ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดิน หากผลปรากฏวา่โฉนดท่ีดินของ 
ผูร้้องออกทบัท่ีสาธารณประโยชน์ ให้เสนอให้อธิบดีกรมท่ีดินเพิกถอนโฉนดท่ีดินและออกโฉนดท่ีดินใหม่ 
ตามความเป็นจริง แต่หากผลปรากฏว่าการออกโฉนดท่ีดินให้ผูร้้องเป็นไปโดยชอบก็ให้แก้ไขทะเบียน 
ท่ีสาธารณประโยชน์และเพิกถอนหรือแกไ้ขหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงแปลงหนองตาล าให้ถูกตอ้ง ทั้งน้ี 
ให้ผูถู้กร้องทั้งสองชดเชยเยยีวยาความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอยา่งเหมาะสมแก่ผูร้้องซ่ึงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ 
ซ่ึงหมายความรวมถึงการชดเชยท่ีไม่ใช่ตวัเงินท่ีสามารถเยยีวยาสถานะเดิม คุณค่าหรือการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดว้ย 

นอกจากน้ี กสม. ยงัมีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
เชิงระบบต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี 

1) ให้กรมท่ีดินพฒันาระบบการควบคุมตรวจสอบการสร้างระวางแผนท่ีไวใ้ชใ้นราชการพร้อมทั้ง
จดัท าฐานขอ้มูลรูปแปลงท่ีดินให้ถูกตอ้งตรงกนั โดยแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัต าแหน่งและแนวเขตท่ีดิน
ดว้ยความระมดัระวงัและละเอียดรอบดา้นก่อนท่ีจะมีการออกหนงัสือแสดงสิทธิของประชาชนหรือหนงัสือ
แสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อให้เอกสารมหาชนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและ
ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูสุ้จริตท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) ให้กระทรวงมหาดไทยแจง้ให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พิจารณาวิธีการปฏิบติั 
ในล าดบัแรกเม่ือมีข้อโต้แยง้เร่ืองแนวเขตท่ีดินกบัประชาชนซ่ึงอา้งว่ามีสิทธิในท่ีดินเหนือท่ีดินของรัฐ  
โดยให้ด าเนินมาตรการทางบริหารหรือกลไกในการจดัการขอ้โตแ้ยง้เร่ืองแนวเขตท่ีดินตามนโยบายหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ลว้เสร็จก่อน จึงจะด าเนินการร้องทุกขก์ล่าวโทษกบัประชาชน  

3) ใหค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติพิจารณาการด าเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของ
รัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) เพื่อน ามาประกอบการแกไ้ขปัญหาแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการพิสูจน์การไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินของประชาชนในการประกอบพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ 
เช่น การอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ การใชห้ลกัฐานเอกสารอา้งอิงจากแผนท่ีภูมิประเทศมาตราส่วน 
1 : 50,000 ล าดบัชุด L7017 เป็นตน้ 

4) ใหค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พิจารณาผลกัดนัมาตรการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากการก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ ในกรณีหน้าท่ีและอ านาจของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับ 
การบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
26 พฤษภาคม 2565 


