
พระราชบัญญตัผู้ิสูงอายุ 
 
 

  ผมมีความยนิดีท่ีไดม้าบรรยายเร่ือง  “ผูสู้งอาย”ุ  ทางรายการวทิยรัุฐสภา
ในวนัน้ี   พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ พ.ศ.๒๖๔๖ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี  ๑  มกราคม   ๒๕๔๗  เป็นเวลาเกือบ  ๒  ปีแลว้  แต่ปรากฏว่ายงัมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ  ประชาชน   ตลอดจนส่ือมวลชน  ทราบ
รายละเอียดท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัผูสู้งอายน้ีุนอ้ยมาก  กฎกระทรวงท่ีออกมารองรับ 
และระเบียบปฏิบติัของ ๑๕  กระทรวงท่ีตอ้งออกตามความในพระราชบญัญติัน้ียงัไม่
ครบถว้น  ทั้งไม่เคยมีประกาศเผยแพร่ให้ผูสู้งอายุและประชาชนไดรั้บทราบโดยทัว่ถึง
กนั   คณะอนุกรรมการดา้นสุขภาพอนามยั   และผูสู้งอาย ุ  ผูพ้ิการ   คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ   จึงไดจ้ดัสัมมนาเร่ือง  “ความคืบหนา้ของกฎหมายรองรับ
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ พ.ศ. ๒๕๔๖”  ข้ึนเม่ือวนัศุกร์ท่ี  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ณ  
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

  “ผูสู้งอาย”ุ  ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ  พ.ศ. ๒๕๔๖  หมายความวา่  
บุคคลซ่ึงมีอายเุกินกวา่หกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป  และมีสัญชาติไทย   ดงันั้นจึงเป็นเหตุให้
บุคคลท่ีอพยพ  ล้ีภยั  หรือเดินทางเขา้มาท างานพึ่งพระบรมโพธิสมภารในราชอาณาจกัรไทย  
ไม่มีสิทธิในสวสัดิการและความช่วยเหลือจากรัฐทั้งปวง  แมว้า่จะเป็นผูเ้สียภาษีอากร
ใหรั้ฐโดยครบถว้นกต็าม  ทั้งน้ีเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน  เพราะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐   มาตรา  ๓๐  ไดบ้ญัญติัวา่  “.....บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัใน
กฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั    การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด  เช้ือชาติ   ภาษา  เพศ  อาย ุ 
.......  จะกระท ามิได”้  จึงขอฝากขอ้คิดเห็นใหรั้ฐสภาไดพ้ิจารณาโดยรอบคอบ 
 

  พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ พ.ศ. ๒๕๔๖  ไดก้  าหนดไวโ้ดยสรุปดงัน้ี : 
  ๑. ใหมี้คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ  เรียกโดยยอ่วา่  “กผส”  โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  และมีผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมและพิทกัษเ์ด็ก  
เยาวชน  ผูด้อ้ยโอกาส  คนพิการ  และผูสู้งอาย ุ  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
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ของมนุษย ์  เป็นกรรมการและเลขานุการ  ซ่ึงจะรับผิดชอบและประสานงานเก่ียวกบั
รายละเอียดและกฎหมายรองรับของพระราชบญัญติั     ผู ้สูงอายน้ีุ  โดยตรง 
  ๒.  มาตรา  ๑๑  บญัญติัว่า ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง  การส่งเสริม  
และการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ  ดงัน้ี 

(๑) การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยใหค้วาม
สะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 

(๒) การศึกษา  การศาสนา  และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชนต่์อ
การด าเนินชีวติ 

(๓)  การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(๔)  การพฒันาตนเอง  และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม  การ

รวมกลุ่มในลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
(๕)  การอ านวยความสะดวก  และความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุ

ในอาคาร  สถานท่ี  ยานพาหนะ  หรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
(๖)  การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(๗) การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
(๘)  การช่วยเหลือผูสู้งอาย ุ ซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการท าทารุณกรรม  

หรือถูกแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  หรือถูกทอดท้ิง 
(๙) การใหค้  าแนะน าปรึกษา  ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี  

หรือในการแกไ้ขปัญหาครอบครัว 
(๑๐) การจดัท่ีพกัอาศยั  อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็น

อยา่งทัว่ถึง 
(๑๑) การสงเคราะห์  “เบีย้ยงัชีพ”  ตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและ

เป็นธรรม 
(๑๒) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
(๑๓) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

  การด าเนินการทั้งหมดน้ี  ตอ้งใหห้น่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงของกระทรวง
หรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง  ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ราชการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน  และรัฐวสิาหกิจ   เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการ  ซ่ึงขณะน้ีมี
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กฎกระทรวงและระเบียบกระทรวงต่าง ๆ  ท่ีตอ้งออกประกาศรวม  ๑๕  กระทรวง  โดย
กระทรวงมหาดไทยประกาศเป็นกระทรวงสุดทา้ยเม่ือตน้เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๘  น้ี  
ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ส่วนทอ้งถ่ิน  และรัฐวสิาหกิจยงัรอด าเนินการอยู ่  การ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีแพร่หลายไปสู่ผูสู้งอาย ุ  และประชาชน  มีความจ าเป็นตอ้งเร่งด าเนินการ
โดยรวดเร็ว  ซ่ึงขณะน้ีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์    อยูร่ะหว่าง
การทดลองปฏิบติัโดยวิธีสุ่มตวัอย่างอยู่ในจงัหวดันครนายกและจงัหวดัพทัลุง  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  มีความห่วงใยในเร่ืองน้ีเป็นอยา่งมาก  ประสงค์
จะ   เร่งรัดการด าเนินการออกกฎกระทรวง  และใหมี้ผลบงัคบัใชไ้ดโ้ดยรวดเร็ว 
 

  องคก์ารสหประชาชาติไดก้  าหนดหลกัการเก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอาย ุ ไวเ้ม่ือ
ปี พ.ศ. ๒๕๔๐  ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามรับรองแลว้  ในการประชุมระหวา่งประเทศท่ี
ประเทศออสเตรีย   และในการประชุมท่ีกรุงแมดริด  ประเทศสเปน  เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๕  
ซ่ึงเป็นการประชุมสมชัชาโลกวา่ดว้ยผูสู้งอายท่ีุประเทศไทยรับท่ีจะจดัท าแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติฉบบัท่ี  ๒  (๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) โดยมีขอ้สังเกตในท่ีประชุมท่ีเป็นประเด็นส าคญั  
มีผลกระทบต่อระบบสวสัดิการของผูสู้งอายเุป็นอยา่งมากทั้งในประเทศเยอรมนั  สหราช
อาณาจกัร  และเนเธอร์แลนด ์  เน่ืองจากสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนไป  และแนวโนม้ของ          
ผูสู้งอายท่ีุเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว  มนุษยอ์ายยุนืมากข้ึนเร่ือยๆ  ซ่ึงจะน าไปสู่ภาวะประชากร
ผูสู้งอาย ุ ส่วนคนในวยัท างานจะลดนอ้ยลง  อนัจะเป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
ส่วนรวมได ้
 

  สหประชาชาติมุ่งเนน้ใหค้รอบคลุมการพฒันาผูสู้งอายอุยูใ่นสังคมไดอ้ยา่ง
มีคุณภาพชีวติ 

- มีคุณค่าของตนเอง 
- มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
- ส่งเสริมประชากร  มุ่งสร้างชีวติในแต่ละวยับนพื้นฐานของการรักษา

สุขภาพอนามยัท่ีดี  เพื่อลดอตัราเจบ็ป่วยและพิการในผูสู้งอายุ 
- สร้างสังคมใหค้นทุกวยัอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์ มีความเอ้ืออาทร 

ห่วงใยกนั 
- การมีอิสระในการพึ่งพาตนเอง 
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- การมีส่วนร่วมของผูสู้งอาย ุ โดยเฉพาะสิทธิดา้นสังคมและสิทธิดา้น
บริการ 

- สิทธิในดา้นการอุปการะเล้ียงดู  โดยเฉพาะสิทธิในดา้นสุขภาพ
อนามยั  ความพิการ   การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางดา้นร่างกาย  จิตใจ  
และอารมณ์ 

- สิทธิในการบรรลุความตอ้งการ  โดยเฉพาะดา้นข่าวสาร  การศึกษา  
และอาชีพ 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๖  บญัญติัวา่  
 มาตรา  ๔  :  ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 มาตรา  ๒๕ :  บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์  และไม่มีรายได้

เพียงพอแก่การยงัชีพ  มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา  ๘๐  :   ….รัฐตอ้งสงเคราะห์คนชรา  ผูย้ากไร้  ผูพ้ิการ  หรือ

ทุพพลภาพ  และผูด้อ้ยโอกาส  ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี  และพึ่งตนเองได ้
 

 ในปี พ.ศ.  ๒๕๔๖  จ านวนผูสู้งอายใุนประเทศไทย  ส ารวจโดยส านกังาน
สถิติแห่งชาติมีรวม  ๖.๓  ลา้นคน  ในจ านวนประชากรทัว่ราชอาณาจกัร  ๖๓.๖  ลา้นคน  
นบัเป็นร้อยละ  ๙.๒ 

 

 ซ่ึงในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประมาณการผูสู้งอายจุะข้ึนสูงถึง  ๗  ลา้นคน  
เป็นหญิง  ๓.๙  ลา้นคน  ชาย  ๓.๑  ลา้นคน 

 

 คนไทยเพศหญิงอายยุนื  ๗๔.๘  ปี โดยเฉล่ีย   และเพศชายอายยุนื  ๖๗.๑  ปี 
 

 ในอนาคตขา้งหนา้  การแพทยก์ารสาธารณสุขจะพฒันายิง่ข้ึน  คนในโลกน้ี
จะอายยุนืโดยเฉล่ียมากข้ึนเร่ือยๆ  ซ่ึงเป็นผลกระทบต่องบประมาณของการประกนัสังคม  
ดา้นกองทุนเงินทดแทนผูสู้งอาย ุ ดงัท่ีปรากฏชดัเจนทัว่โลกในปัจจุบนัน้ี 

 

 พ.ร.บ.ผูสู้งอาย ุ   ก  าหนดใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังาน 
ส่งเสริมสวสัดิภาพ  และพิทกัษเ์ดก็  เยาวชน  ผูด้อ้ยโอกาส  คนพิการ  และผูสู้งอาย ุ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงองมนุษย ์  เรียกวา่  “กองทุนผูสู้งอายุ”   เพื่อเป็น
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ทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครองการส่งเสริม  และการสนบัสนุนผูสู้งอาย ุ  โดยมีเงินทุน
ประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้  และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เงินบริจาค  เงินอุดหนุน  
และดอกผล 

- ผูบ้ริจาคเงิน  และทรัพยสิ์นใหแ้ก่กองทุนไดรั้บการยกเวน้ภาษี
ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีบริจาค 

- ผูอุ้ปการะเล้ียงดูบุพการี  ซ่ึงเป็นผูสู้งอาย ุ ทั้งบุพการีของตนเองและ
บุพการีของคู่สมรส  ท่ีไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ  จะไดรั้บการ
ลดหยอ่นภาษี 

 

ภารกิจของกระทรวงต่างๆ  ๑๕  กระทรวงตาม พ.ร.บ. ผูสู้งอาย ุ เป็นภารกิจ
ท่ียุง่ยากซบัซอ้น  และจะตอ้งผกูพนัสอดคลอ้งกนัทั้งส้ิน   กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์  จึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นตวัจกัรกลอนัส าคญัท่ีจะประสานงานกนัให้
ภารกิจน้ีเป็นคุณค่าแก่ผูสู้งอายโุดยแทจ้ริง 

 

สวสัดิการและการช่วยเหลือจากรัฐ  ซ่ึงรวมถึงสิทธิมนุษยชนดว้ยน้ี  
จ  าเป็นตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่กนัอยา่งกวา้งขวาง 

 

โครงสร้างของครอบครัวไทย  ท่ีผูสู้งอายไุม่ไดรั้บการเก้ือหนุนจากทายาท  
ท าใหผู้สู้งอายถูุกทอดท้ิงและเกิดปัญหาทางสังคม  จะพบไดบ่้อยๆตามส่ือมวลชน  และ
มีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ขอวงิวอนมายงับุตรหลานของผูสู้งอาย ุ  ไดโ้ปรดแสงน ้าใจ
เมตตา  ประกอบดว้ยความกตญัญูรู้คุณของบุพการี  ทั้งบิดา  มารดา  ปู่  ยา่  ตา  ยาย  แลว้
ชีวติของท่านจะประสบแต่ความเป็นสิริมงคล 


