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สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  

เสนห  จามริก 
 
ความนํา 
 

 ขอแสดงความยินดีและชื่นชมตอการริเริ่มจัดประชุมเสวนาในครั้งน้ี  โดยมีวาระและทํานอง
เน้ือหาเปนการกระตุนเตือนจิตสํานึกถึงคุณคาความสําคัญของรัฐธรรมนูญ ที่ไดชื่อวา รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน อันเปนหัวใจสําคัญของ
พัฒนาการทางสังคมการเมืองของมวลมนุษยชาติทั่วโลก  สถานะความเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
ที่พูด ๆ ถึงกันอยูน้ี  มิใชเปนแตเพียงเร่ืองของระบบวิธีการจัดตั้งและกระบวนการรางตัวบทกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเทานั้น  หากโดยสาระแลว รัฐธรรมนูญ 2540 น้ี ยังมีสวนฉายภาพสะทอนชีวิตความ
เคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนคนไทยทั้งในเมืองและระดับรากหญาในชนบท  ศาสตราจารย
เฮอรแมน ไฟเนอร  เคยเปรียบเปรยรัฐธรรมนูญไวนานมาแลววา เปรียบเสมือนอัตตชีวประวัติของสัม
พันธภาพทางอํานาจในรัฐ  ในแงน้ี เม่ือยอนกลับไปดูรัฐธรรมนูญฉบับที่แลว ๆ มาในประวัติศาสตร
การเมืองไทย  ก็จะเห็นวา ยกเวนรัฐธรรมนูญ 2517  ลวนแลวแตเปนเรื่องสัมพันธภาพทางอํานาจ ที่
บรรดากลุมอํานาจเปนผูกําหนดลงมาจากเบื้องบนทั้งสิ้น  แมแตรูปแบบประชาธิปไตย ก็ถูกใชเปน
เครื่องมือผดุงฐานะบารมีความเปนใหญของกลุมอํานาจเปนสําคัญ จริงอยู การเมืองภาคประชาชน
ภายใตรัฐธรรมนูญ 2540  ก็ไมไดบงบอกไปถึงสถานะสิทธิเสรีภาพของมวลสามัญชนคนไทยอะไร
อยางจริงจังถึงขั้นบันดาลใหเกิดความโปรงใสและธรรมาภิบาลในกระบวนการเศรษฐกิจการเมือง  แต
อยางนอย รัฐธรรมนูญ 2540 ก็เปนเสมือนอัตตชีวประวัติของพัฒนาการสิทธิมนุษยชนในบริบทของ
การเมืองภาคประชาชน อันสะสมสืบทอดเปนลําดับมาจาก 14 ตุลา 16 สู พฤษภาทมิฬ 35  และ
กระแสชุมชนทองถิ่นที่กําลังกอตัวขึ้นอยางรวดเร็วในเวลานี้   ทั้งหมดประกอบเปนกระบวนพัฒนาการ
สิทธิมนุษยชนไทย ที่ฟนฝายุคเผด็จการทหาร มาสูกระแสอํานาจนิยมของโลกาภิวัตนยุคเศรษฐกิจ
ตลาดเสรีในปจจุบัน 
 

 โดยทัศนวิสัยของกระบวนพัฒนาการเมืองภาคประชาชนที่วานี้เอง ที่สิทธิมนุษยชนในสังคม
ไทยจะพึงไดรับการทบทวนและประเมิน 
 

ความเขาใจเบื้องตนรวมกัน 
 

 อยางไรก็ตาม กอนที่จะพิจารณากันถึงที่มาและที่จะพึงเปนไปของสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  
เห็นสมควรนําเสนอขอสังเกตเบื้องตนบางประการเพื่อประกอบเปนพ้ืนฐานความเขาใจรวมกัน กลาว
คือ 

                                                           
  ปาฐกถานําเนื่องในการประชุมเสวนา “วาระครบรอบ 3 ป รัฐธรรมนูญของประชาชน : ทบทวนวาระสําหรับสิทธิ
มนุษยชน” จัดโดย Friedrich Ebert Stiftung  15  พฤศจิกายน  2543 ณ โรงแรมเจาพระยาพารค กรุงเทพฯ 
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 ประการแรกทีเดียว เปนเรื่องของมิติทางดานจิตวิญญาณหรือเจตนารมณของหลักการสิทธิ
มนุษยชน  การพูดถึงเรื่องของจิตวิญญาณในที่น้ี อาจฟงดูเปนเรื่องเพอฝนเปนนามธรรม จับตองไมได 
แตจริง ๆ แลว เปนปจจัยสําคัญและจําเปนอยางยิ่งยวด  ในทํานองเดียวกันกับที่จิตวิญญาณหรือ
เจตนารมณของกฎหมายในหลักทฤษฎีของปราชญฝรั่งเศส มองเตสกิเออ  ถือเปนรากฐานของการจัด
ระเบียบกลไกทางการเมืองและนิติธรรม เพ่ือดํารงความสมดุลของอํานาจ  จิตวิญญาณหรือเจตนา
รมณของหลักการสิทธิมนุษยชน ก็นับเปนรากฐานของการจัดระเบียบสังคมวัฒนธรรม เพ่ือการดํารง
ชีวิตรวมกันอยางสมดุลและเที่ยงธรรมของมวลมนุษยในสังคม  รวมทั้งเปนรากฐานสําคัญและจําเปน
ตอการจัดระเบียบกลไกทางการเมืองและกฎหมายเพื่อความสมดุลแหงอํานาจดวย   โดยนัยน้ี สิทธิ
มนุษยชนจึงไมใชเรื่องของการติดอาวุธ ทั้งทางวัตถุหรือปญญาใหผูคนตางถือตนเปนใหญชวงชิงแขง
ขันบั่นทอนทําลายซึ่งกันและกัน ดังตัวอยางของการยึดม่ันถือม่ันในสิทธิทรัพยสินกระทําการกาวราว
ทําลายสิทธิเสรีภาพของชนสวนใหญภายใตกระแสทุนอุตสาหกรรมนิยมในขณะนี้ 
 

 ประการที่สอง บนพ้ืนฐานทางจิตวิญญาณหรือเจตนารมณของหลักการสิทธิมนุษยชน ดัง
กลาว  สิทธิมนุษยชนจึงสื่อคุณคาความหมายเปนแบบแผนสัมพันธภาพอันสมดุลและเที่ยงธรรม  
ประกอบเปนวิถีการดํารงชีวิตรวมกันอยางสันติของมนุษยในสังคม  โดยนัยทางประวัติศาสตร โลก
ตะวันตกไดชื่อวา เปนผูบุกเบิกจุดประกายใหเกิดจิตสํานึกตื่นตัวเรียนรูถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย  สิทธิของคนไดรับการเชิดชูภายใตคําขวัญ “เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ”  อันหมาย
รวมถึงสิทธิเสรีภาพทั้งของตนเองและของเพื่อนมนุษย  แตแลวโดยกระแสอํานาจทุนอุตสาหกรรม
นิยม  การตอสูเพ่ือสิทธิเสรีภาพในอดีต โดยเฉพาะสิทธิในทรัพยสินก็ไดกลับกลายเปนการทําลายสิทธิ
เสรีภาพของเพื่อนมนุษยไปดังที่ โซดจ๊ัตโมโก (Soedjatmoko) แหงอินโดนีเชีย อดีตอธิการบดี
มหาวิทยาลัยสหประชาชาติ  ไดพยายามเตือนสติไวเม่ือกวายี่สิบปกอน  รวมทั้งยังเปนการบีบบังคับ
กอกระแสการพัฒนาที่บั่นทอนทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนฐานตนทุนชีวิตของมวลมนุษย
ทั่วโลก  ในสภาวะปญหาเชนนี้ ประเด็นอยูที่วา เราจะมองคุณคาและความหมายของสิทธิมนุษยชน 
นอกเหนือไปจากที่เคยเรียนรูจากวัฒนธรรมโลกตะวันตกกันอยางไร 
 

 ประการที่สาม ในชีวิตความเปนจริง สิทธิมนุษยชนไมใชเปนเพียงการจัดกลุมรายชื่อหรือราย
การสิทธิประเภทตาง ๆ แบบเปนสูตรสําเร็จตายตัว เพ่ือปกปองและสงเสริมคุณคาและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย  หากแตเปนสื่อปจจัยของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ภายใตโครงสรางอํานาจซึ่ง
แตกตางหลากหลายกันออกไปตามบริบททางประวัติศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  ปราชญ
ฝรั่งเศส รุสโซ  ตั้งขอสังเกตไวอยางแหลมคมดวยประโยคแรกในงานเขียนเร่ือง สัญญาสังคม วา “คน
เกิดมาเปนเสรี แตทุกหนทุกแหงตองตกอยูภายใตพันธนาการ”  พันธนาการที่วานั้น ก็คือ โครงสราง
อํานาจสังคมการเมืองที่จะมีปฏิสัมพันธตอกระแสสิทธิมนุษยชน  โดยนัยที่เปนสื่อปจจัยของกระบวน
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี่เอง  สิทธิมนุษยชนจึงมีบทบาทหนาที่ในเชิงเปนเกณฑคุณคาของการ
พัฒนาเปลี่ยนแปลง  ในขณะที่ในกระแสการพัฒนาภายใตกรอบของทุนอุตสาหกรรมนิยมที่สังคมการ
เมืองไทยกําลังหลงใหลไดปลื้มอยูในขณะนี้  ตัววัดเกณฑคุณคาจะมุงกันแตที่ความจําเริญเติบโตทาง



 3

เศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึงการกระจุกอํานาจและความมั่งคั่งอยูที่กลุมเจาของทุนและกลุมอํานาจเปนใหญ 
แตสําหรับหลักการสิทธิมนุษยชนแลว  สิทธิเสรีภาพอันเปนรากฐานของคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ถือเปนเกณฑคุณคาวัดระดับความกาวหนาของสังคมมนุษยในกระบวนการพัฒนาเปลี่ยนแปลง เปน
เกณฑคุณคาทํานองที่ ศาสตราจารย แวรไทม (W.F. Wertheim) เรียกวา “หลักการปลดปลอยสูอิสระ” 
(Emancipation Principle) กลาวคือ อิสระจากแอกอํานาจกดขี่และครอบงําของเพื่อนมนุษยดวยกัน
เอง 
 

 ในฐานะที่เปนทั้งสื่อหรือเหตุปจจัย และเกณฑคุณคาในวิถีชีวิตของมนุษยและสังคมดังกลาว  
ขอที่นาจะตองทําความเขาใจอันดับตอไป ก็คือ ปฏิสัมพันธของโครงสรางอํานาจและกระแสสิทธิมนุษย
ชนมีพ้ืนฐานความเปนมาอยางไร ในกระบวนการพัฒนาเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจการเมืองของไทย 
 
สังคมไทยกับพัฒนาการสิทธิมนุษยชน 
 

 ในความนําขางตน ไดเอยไวบางแลวถึงพัฒนาการสิทธิมนุษยชนในกระแสการเมืองภาค
ประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  กระแสปฏิรูปการเมืองที่ขยายตัวกวางขวางหลังพฤษภา
ทมิฬ 35  ในตัวเองเปนเครื่องบงบอกวา รูปแบบและกลไกเศรษฐกิจการเมืองที่เรียกขานกันวา  
ระบอบประชาธิปไตยนั้น  โดยแทจริงแลว เปนเพียงเครื่องมือกดขี่ขูดรีดและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตลอดมา  แทบไมแตกตางอะไรนักจากที่เคยเปนอยูในยุคเผด็จการทหาร  จริง ๆ แลว เปน
ระบอบอํานาจนิยมที่ตอเน่ืองสืบทอดกันมาทั้งในยุค “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” และ “ประชาธิปไตยเต็ม
ใบ” ในปจจุบัน  แลวก็เพราะเปนระบอบที่ตอเน่ืองสืบทอดกันมาเชนน้ีเอง รัฐบาล รวมทั้งกลุมอํานาจ
ทั้งที่มาจาก “การเลือกตั้ง” จึงกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยที่บัญญัติไวชัดแจงในรัฐธรรม
นูญอยางหนาตาเฉย  โดยไมรูสึกผิดแปลกอะไรเลย !  ขบวนการปฏิรูปการเมืองพากันชูประเด็นเรื่อง
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวงและซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ซ่ึงก็ประสบความสําเร็จในระดับหน่ึงเปน
ที่ขานรับกันโดยทั่วไป  แตน่ันคงเปนเพียงประเด็นปญหาปลายเหตุ  สมุฏฐานของเรื่องจริง ๆ ก็คือ 
ความลมเหลวของสิทธิมนุษยชนในฐานะหลักการนําของสังคมการเมืองไทยภายใตโครงสรางอํานาจ
และกระบวนการพัฒนาเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยในชวงศตวรรษที่ผานมา 
 

 เพ่ือทําความเขาใจถึงประเด็นปญหาความลมเหลวที่วานี้ และเพื่อเปนบทเรียนสําหรับ
พัฒนาการสิทธิมนุษยชนตอ ๆ ไปในอนาคต  ขอเชิญชวนใหรวมกันมองยอนกลับไปในประวัติศาสตร
สังคมการเมืองไทยโดยสังเขปในที่น้ี  
 

 พิเคราะหจากแงมุมของโครงสรางสัมพันธภาพทางอํานาจและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมแลว  อาจสรุปไดวา ในรอบศตวรรษที่ผานมา เศรษฐกิจการเมืองไทยไดผานการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสราง 2 ยุคใหญ ๆ ดวยกัน กลาวคือ ยุคแรก เริ่มดวยแรงอิทธิพลกดดันจากจักรวรรดินิยม
ตะวันตกบีบบังคับใหเศรษฐกิจสังคมไทยตองตกอยูภายใตภาระจํายอมถูกจํากัดอธิปไตยบางสวนโดย
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สนธิสัญญาเบาริง พ.ศ. 2398    อิทธิพลผลักดันจากศูนยอํานาจภายนอกที่วานี้ เปนปจจัยหนุนเรงให
เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมการเมืองไทย  เริ่มตนดวยการตอสูทางการเมืองรวมศูนยอํานาจเขา
สูสถาบันพระมหากษัตริย  จากนั้น การปฏิรูปในรัชสมัยรัชการที่ 5  ก็เปนแรงกระตุนใหเกิดขบวนการ
เรียกรองสิทธิเสียงทางการเมืองในหมูชนชั้นนําทั้งเกาและใหม  ซ่ึงขยายวงกวางออกไปเปนลําดับ 
จาก “คํากราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน” ร.ศ.103 (พ.ศ.2428) สู
กบฎ ร.ศ.130 (พ.ศ.2455)  และในที่สุด การปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475 
 

 ชวง 25 ปเศษตอจากนั้น เปนเรื่องของความผันผวนทางการเมืองอันเกิดจากการขัดแยงตอสู
ชวงชิงอํานาจกันเองในหมูชนชั้นนําภายในวงราชการ  ลงทายดวยรัฐประหาร พ.ศ. 2490  เปนการสิ้น
สุดสถานะบทบาททางการเมืองของคณะราษฎรผูกอการปฏิวัติ 2475  พรอม ๆ กับเปนการสิ้นสุดของ
หลักการสิทธิมนุษยชน ซ่ึงคณะราษฎรพยายามสถาปนาขึ้น ตามนัยของหลักหกประการ  กลาวคือ 
หลักอธิปไตยแหงชาติและสิทธิเสรีภาพ เสมอภาคของประชาชน 
 

 ชวงสิบปเศษจากนั้น พลังอํานาจก็เปลี่ยนผานไปสูกลุมอํานาจรุนใหมภายใตการนําของจอม
พลสฤษดิ์-ถนอม-ประภาส  ดังเปนที่ทราบกัน  นัยสําคัญของการเปลี่ยนผานอํานาจการเมืองที่วานี้ 
นับเปนการเปดศักราชใหมเขาสูยุคที่ 2 ของประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางเศรษฐกิจการ
เมืองไทย  กลาวคือ ควบคูกันไปกับการสถาปนาอํานาจตั้งตนรวมอยูในคาย “โลกเสรี” ตอตานปราบ
ปรามฝายคอมมิวนิสต  ระบอบเผด็จการทหารยังไดเปดศักราชของการวางแผนพัฒนาประเทศในวิถี
ทางผลักดันใหเศรษฐกิจสังคมไทย ผนวกเขาสูกระแสทุนอุตสาหกรรมนิยมและระบบเศรษฐกิจตลาด
เสรีอยางเต็มตัวเปนลําดับมาจนถึงปจจุบัน   และนี่คือ ที่มาที่ไปของกระแสอํานาจโลกาภิวัตนที่กําลัง
ครอบครองครอบงําเศรษฐกิจการเมืองไทยอยูในเวลานี้  ทั้งน้ีโดยอาศัยสื่อเชื่อมโยงผานทางกลุมทุน
และชนชั้นกลาง  รวมทั้งบรรดาขุนนางนักวิชาการปญญาชนทั้งหลาย  ซ่ึงประกอบกันเปนชนชั้นนํา
และกลุมอํานาจใหมของยุคพัฒนา 
 

 ขอที่พึงสังเกตและบันทึกไว ณ ที่น้ี ก็คือ พ้ืนฐานวัฒนธรรมการพึ่งพาของชนชั้นนําใหมเหลานี้ 
ซ่ึงดางก็กอตัวเติบใหญขึ้นภายใตอํานาจอิทธิพลอุปถัมภค้ําจุนของราชการในชั้นตน และตอมาเขาสู
กระแสอํานาจครอบงําของศูนยอํานาจเศรษฐกิจการเมืองภายนอก  อํานาจอิทธิพลอุปถัมภและการพึ่ง
พาที่วานี้ กลาวไดวา เปนไปอยางคอนขางเบ็ดเสร็จ ไมวาจะมองกันในดาน ทุน เทคโนโลยี หรือแม
กระทั่งตลาด  วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 และพันธะผูกพันเงินกูตางประเทศทั้งหลาย  ซ่ึงอุบัติขึ้นกอนรัฐ
ธรรมนูญเล็กนอย เปนสัญญาณบงบอกใหเห็นประจักษถึงสถานะบทบาทและทัศนคติพ่ึงพิงและแปลก
แยกของกลุมทุนและชนชั้นกลางไทยหรือชนชั้นนําใหมไดเปนอยางดี 
 

 ไมตองสงสัยเลยวา สถานะและสถาวะภายใตการอุปถัมภพ่ึงพาดังกลาวนี้ ยอมจะมีนัยและผล
กระทบอยางสําคัญตอบรรดากลไกสถาบันและกลุมการเมืองทั้งมวลของไทย  ซ่ึงตางกอตัวและหลอ
หลอมขึ้นมาภายใตทัศนวิสัยและทัศนคติอันเปนตัวกําหนดแนวนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา
เจริญรอยตามกระแสทุนอุตสาหกรรมนิยมอยางเครงครัด รวมทั้งยังเปนการเปดชองทางโอกาสของ
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การแสวงอํานาจและความมั่งคั่งสําหรับตนเองและกลุมพันธมิตรทางการเมือง   ดังน้ัน ปญหาอุปสรรค
การพัฒนาประชาธิปไตย สาเหตุใหญจึงไมใชเรื่องของการซื้อสิทธิขายเสียงในหมูประชาชนคนไทยอัน
เปนปลายเหตุ หากอยูที่ความตกต่ําทางวัฒนธรรมการเมืองของชนชั้นนําและกลุมอํานาจเอง  ความ
พยายามของขบวนการปฏิรูปการเมืองในเวลานี้ ในอันที่จะขจัดอิทธิพลของ “ธุรกิจการเมือง”  ในรูป
แบบของการกําจัดปราบปรามการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  อยางดีก็เทากับเปนการสะกิดสะเกาบน
พ้ืนผิวเทานั้น ตราบเทาที่ยังไมสามารถลวงลึกลงไปถึงแกนสารของนโยบายสาธารณะ  และตราบเทา
ที่หลักการอธิปไตยแหงชาติและสิทธิเสรีภาพ เสมอภาคของประชาชน ซ่ึงสังคมไทยตองสูญเสียไปตั้ง
แตรัฐประหาร 2490 ยังไมสามารถไดรับการฟนฟูขึ้นมาอยางเปนระบบจริงจัง และเรียนรูปฏิบัติกัน
อยางตอเน่ืองและยั่งยืน 
 

 ในสภาวะการพึ่งพาและความแปลกแยกของชนชั้นนําเชนน้ี หลักการสิทธิมนุษยชนนับเปน
เง่ือนไขปจจัยสําคัญและจําเปนตอการเสริมสรางการเมืองภาคประชาชน ตามนัยเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญ  และในทางกลับกัน ความเปนตัวเปนตนของการเมืองภาคประชาชน ก็เปนชองทางสําหรับ
พัฒนาการอยางยั่งยืนของหลักการสิทธิมนุษยชน  ทั้งการเมืองภาคประชาชนและหลักการสิทธิมนุษย
ชนตางประกอบกันเปนกระบวนการประชาสังคม อันจะนําไปสูการปฏิรูปการเมืองภาครัฐอยางแทจริง  
ไมวาจะเปนไปในดานความโปรงใส หรือธรรมาภิบาล หรือความรับผิดชอบ  รวมทั้งการขจัดการทุจริต
ฉอราษฎรบังหลวง และไมวาจะเปนในระดับชาติหรือระดับโลก 
 
สิทธิมนุษยชนคนไทยในกระแสโลก 
 
 ขอควรสังเกตประการตอมา ก็คือวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางสัมพันธภาพทาง
อํานาจในสังคมการเมืองไทย  ลวนแตเปนผลกระทบมาจากพลังกดดันภายนอกแทบทั้งสิ้น  ขอแตก
ตางสําคัญอยูที่วา ในชวงแรกการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงเปนไปโดยมีเปาหมายกุศโลบายชัดเจน เพ่ือธํารง
รักษาไวซ่ึงอิสรภาพอธิปไตยของชาติ  ซ่ึงเปนพ้ืนฐานชองทางนําไปสูการสถาปนาหลักการสิทธิเสรี
ภาพและเสมอภาคของประชาชน ดังกลาวขางตน  โดยนัยน้ี อิสรภาพอธิปไตยและสิทธิมนุษยชน จึง
ประกอบเปนหลักการนําสังคมควบคูกันไป  ไมอาจแบงแยกออกจากกันได  ในชวงที่สอง หลังจากการ
สูญเสียหลักการนําสังคมที่วานี้ไป  สังคมไทยภายใตชนชั้นนําใหม ก็ถูกชักจูงใหเขาสูวิถีการเรงรัด
พัฒนา ผนวกเศรษฐกิจของประเทศใหตองพ่ึงพาขึ้นตอศูนยอํานาจเศรษฐกิจการเมืองโลก ในฉายา
ของเศรษฐกิจตลาดเสรี    วิกฤตเศรษฐกิจการเงินชวงทศวรรษ 2540 ที่ตองเผชิญกันในขณะนี้  ถาจะ
พิเคราะหกันใหถองแทแลว  มิใชเรื่องของอุบัติเหตุ หรือเหตุการณฉับพลันเฉพาะหนาอยางที่อยากจะ
เขาใจหรือพยายามอางอิงกัน  หากแตเปนบทสรุปอันเปนผลสืบเนื่องโดยแทจากกระบวนการเรงรัด
พัฒนาแบบพึ่งพาตลอดชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา 
 

 ผลก็คือ สถานะเศรษฐกิจการเมืองของไทย ตองอิงอาศัยอยูกับสถานการณเปนไปตามแตจะ
กํากับจากศูนยอํานาจภายนอก  ระบบวิธีคิดในหมูชนชั้นนําใหม รวมทั้งบรรดานักวิชาการปญญาชน
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นายหนาทั้งหลายก็โนมเอียงเปนเชนนั้น เสมือนหนึ่งเปนสูตรสําเร็จ  นโยบายและมาตรการเศรษฐกิจ
การเมือง จึงเปนเรื่องของการตอบสนองความตองการภายนอกโดยแทบจะไมตองมีวิจารณญาณอะไร
นอกเหนือไปจากนั้นเลย  ในสภาวะอับจนและทาสทางปญญาเชนนี้  กระบวนการทางการเมือง ไมวา
จะเปนการเลือกตั้ง พรรคการเมือง และพิธีกรรมอ่ืน ๆ ทั้งหลายภายใตระบบรัฐสภา จึงมองไมเห็น
ความจําเปนใด ๆ ที่จะตองใสใจจริงจังในเรื่องสิทธิเสียงของมวลสามัญชนในเบื้องลาง 
 
 ที่วามานี้  เปนภาพโดยสังเขปของสภาวะโครงสรางสัมพันธภาพทางอํานาจภายใตระบอบรัฐ
สภายุคพัฒนา  สถานการณเศรษฐกิจการเมืองของโลกมีการผันแปรอยางสําคัญในชวง 2 ทศวรรษที่
ผานมา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกอตัวเติบใหญของบรรษัทขามชาติและตลาดกองทุนโลก  เศรษฐกิจ
โลกตะวันตกถดถอย เปนการกระตุนความตองการระบายเงินลงทุนออกสูตางประเทศ  ความเจริญ
กาวกระโดดของเทคโนโลยี ทั้งในดานขาวสารขอมูล และในดานชีวภาพ  และมาในทศวรรษสุดทาย 
การลมสลายของจักรวรรดิคอมมิวนิสต  อันหมายถึง การสิ้นสุดของพลังถวงดุลอํานาจเศรษฐกิจการ
เมืองและการทหารในเวทีโลก  เปนการเปดชองทางใหกระแสทุนนิยมไดแผขยายพลังอิทธิพลออกไป
อยางสุดเหวี่ยง  ตอสถานการณผันแปร ทั้งหมดนี้ ทางดานของชนชั้นนําไทยก็ขานรับการแส
เศรษฐกิจ/เศรษฐศาสตรตลาดเสรีอยางสุดเหวี่ยงเชนกัน  เริ่มตนดวยประกาศยกปายชื่อประเทศไทย
ขึ้นเปน “บรรษัทรวมไทย”  เปดการลงทุนตางชาติดวยแรงจูงใจ แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติราคา
ถูก  ประกาศการเขาสูยุค “โชติชวงชัชวาล”   ประกาศเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา การเปด
เสรีทางการคา ตามดวยการเปดเสรีทางการเงิน  และในทายที่สุด เกิดเศรษฐกิจฟองสบู  และความลม
ละลายหายนะของบรรดาธุรกิจและสถาบันเศรษฐกิจการเงินทั้งหลาย ดังที่เห็น ๆ กันอยู 
 

 ที่จําเปนตองบรรยายถึงกระแสการเปลี่ยนแปลงของทุนนิยมโลกและการขานรับจากชนชั้นนํา
ไทย  ก็เพ่ือตองการที่จะบอกวา ทั้งหมดนี้สงผลกระทบอยางสําคัญอีกวาระหนึ่งตอสถานการณสิทธิ
มนุษยชนในสังคมไทย  ไดกลาวมาแลวถึงสภาวะความเปนอํานาจนิยมของระบอบรัฐสภาอันสืบทอด
มาตั้งแตครั้งเผด็จการจอมพลสฤษดิ์-ถนอม-ประภาส  เหตุการณ 14 ตุลา 16 และพฤษภาทมิฬ 35  
แทบจะไมเกิดผลเปลี่ยนแปลงอะไรตอโครงสรางสัมพันธภาพเชิงอํานาจนิยมที่วานี้  ยิ่งไปกวานั้น ทัศ
นคติทาทีอันแปลกแยกของบรรดา “นักเลือกตั้ง” เองดูจะยิ่งทําใหสถานการณเลวรายหนักขึ้นไปอีกทั้ง
ในดานของสิทธิราษฎรและสิทธิทางการเมือง  และในดานของสิทธิเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
อยางไรก็ดี สถานการณสิทธิมนุษยชนที่วานี้ ก็ยังดูเปนปญหาระหวางอํานาจรัฐกับประชาชนตาม
ความเขาใจโดยทั่วไป  ไมมีการตั้งคําถาม หรือขอกังขาอะไรมากนักถึงบทบาทอิทธิพลของอํานาจภาย
นอก  แตความผันแปรของเศรษฐกิจการเมืองโลก โดยเฉพาะบทบาทของบรรษัทขามชาติและตลาด
กองทุนโลกซึ่งทรงพลานุภาพควบคุมครอบงําอยางคอนขางเบ็ดเสร็จทั้งในดานทุน เทคโนโลยีและ
ตลาด  เหลานี้เปนเครื่องบงบอกใหเห็นอยางชัดแจง ทั้งฉากและตัวละครใหม ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  แมแตสถาบันเศรษฐกิจการเงินระหวางประเทศ อยางเชน
กองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก  ซ่ึงเคยเปนที่เชื่อถือเขาใจกันในฐานะเปนภาควิชา
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ชีพวิชาการที่เปนกลางปลอดจากคานิยมหรืออํานาจผลประโยชนใด ๆ ก็ไมพนจะถูกตั้งคําถามและ
ตรวจสอบ 
 

 ในสถานการใหมเชนน้ี ความหมายและเนื้อหาสาระของประเด็นปญหาการละเมิดสิทธิมนุษย
ชน ยอมจะตองขยายขอบขายออกไป ไมเฉพาะแตในดานของฝายผูกระทํา ซ่ึงครอบคลุมรวมไปถึง 
ฝายอํานาจรัฐ และบรรษัทขามชาติ รวมทั้งสถาบันเศรษฐกิจการเงินระหวางประเทศดังกลาวแลวเทา
น้ัน  หากยังเปนไปในทางดานของฝายผูถูกกระทําดวย  กลาวคือ ไมไดจํากัดเพียงเร่ืองของปจเจก
บุคคลภายในกรอบวัฒนธรรมและนิติธรรมแบบตะวันตก  หากยังเกี่ยวของเชื่อมโยงไปถึงบูรณภาพ
ความเปนชุมชนและฐานทรัพยากรธรรมชาติอีกดวยตามแตกรณี  รัฐธรรมนูญมาตรา 46 เปนตัวอยาง
หน่ึงของความพยายามทางนิติศาสตรที่ใหการรับรูรับรองถึงสิทธิชุมชนทองถิ่นชนบท ซ่ึงเปนฐานของ
การปกปองคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีอันผูกพันเชื่อมโยงอยูกับภูมิปญญาในการธํารง
รักษาไวซ่ึงบูรณภาพของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  กรณีชัดเจนตัว
อยางก็มีอยางเชน ปาชุมชน ชุมชนลุมนํ้า ชุมชนประมงพื้นบาน เปนตน  โดยนัยน้ี สิทธิชุมชนทองถิ่น 
จึงสื่อความหมายสัมพันธไปดวยกันอยางใกลชิดกับคุณคาความสําคัญของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
อันหมายรวมถึงวิถีชีวิตของทั้งคน ชุมชน และนิเวศ   ตามความจริงแลว กระแสชุมชนทองถิ่นที่วานี้ มิ
ไดจํากัดอยูสําหรับสังคมไทยเทานั้น  หากเปนปรากฏการณที่พบเห็นอยูทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน
ดินแดนที่ตกอยูภายใตอํานาจการครอบครองของตางชาติมาชานานในประวัติศาสตร  และนับวันจะ
ขยายตัวเรียนรูกวางขวางยิ่ง ๆ ขึ้นไปโดยลําดับ  และในรูปลักษณที่แตกตางหลากหลายกันออกไป
ตามบริบททางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เศรษฐกิจการเมือง และวัฒนธรรม  จะเรียกวา เปนโลกาภิ
วัตนอีกกระแสหนึ่งก็ยอมได  จะแตกตางกันโดยนัยสําคัญ ก็ตรงที่เปนกระแสโลกาภิวัตนของมวล
สามัญชนจากเบื้องลางในฐานะเปนฝายผูถูกกระทําภายใตกระแสโลกาภิวัตนฝายผูกระทําจากเบื้องบน 
 

 ประเด็นปญหาสิทธิชุมชนทองถิ่นน้ี  อาจฟงดูเปนเรื่องที่นอกเหนือออกไปจากเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนที่เคยประสบและเรียนรูกันมา  แตความจริงแลว โดยรากฐาน ก็คือ เรื่องของสิทธิในชีวิตนั่น
เอง ซ่ึงเปนหลักการสิทธิสากลอันพึงมีพึงไดสําหรับมวลมนุษยทุกรูปทุกนาม  เพียงแตวาขอบขายของ
ปญหาสิทธิชุมชน มิไดจํากัดอยูที่ปจเจกบุคคลเทานั้น  หากครอบคลุมไปถึงระดับชุมชนและฐาน
ทรัพยากร อันประกอบเปนปจจัยของการดํารงชีวิตรวมกันในชุมชน  นอกจากนั้น โดยธรรมชาติของ
ความเปนสังคมฐานทรัพยากร อยางเชนสังคมไทย อันเปนสวนหนึ่งของภูมิภาคปาเขตรอน  ยังเปน
ปจจัยทําใหความหมายของ “สิทธิเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”  คอนขางแตกตางไปจากที่เขาใจ
และปฏิบัติกันในสังคมอุตสาหกรรม  กลาวคือ ในขณะที่สิทธิเศรษฐกิจ และสังคม สําหรับสังคมอุตสาห
กรรม สื่อความหมายกระเดียดไปในทางเปนสวัสดิการสังคมในความสัมพันธระหวางรัฐ นายจางกับลูก
จาง   แตสําหรับสังคมฐานทรัพยากรแลว สิทธิเศรษฐกิจ และสังคม โดยสาระเปนไปในเรื่องของ สิทธิ
พัฒนาตนเองและพึ่งตนเองเปนหลักใหญ เรียกไดวา เปนสิทธิที่ตั้งอยูบนฐานของการกําหนดใจตนเอง 
หรือปกครองตนเองโดยแทจริง  ดังที่กําลังมีการกลาวขวัญกันถึงเรื่องของ ชุมชนชนบทพึ่งตนเอง 
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน ฯลฯ อยูในเวลานี้   และทั้งหมดเปนขบวนการชุมชนที่ยืนหยัดตอ
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สู เพ่ือปกปองสิทธิอันชอบธรรมของตนเอง ตอกระแสโลกาภิวัตน และนโยบายการพัฒนา ในนามของ 
“ระเบียบเศรษฐกิจใหมระหวางประเทศ” หรือ เศรษฐกิจตลาดเสรี 
 

 ปญหาทาทายทางนิติศาสตรตอกรณีสิทธิชุมชนดังกลาวนี้ อยูที่วา จะมีชองทางใหไดบังเกิด
ผลบังคับทางกฎหมายอยางไร  ในเม่ือระบบและวิธีคิดของนิติศาสตรไทยยึดม่ันถือม่ันอยูแตตัวบท 
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเปนลายลักษรอักษร เปนระบบและวิธีคิดที่กระเดียดไปในทางอํานาจนิยม  ซ่ึงมี
สูตรสําเร็จกําหนดใหสิทธิทั้งหลายทั้งปวงตองมีอยูเปนอยู “ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  หรืออีกนัย
หน่ึง ก็คือ สิทธิเสรีภาพเปนเพียงเร่ืองที่สุดแตฝายอํานาจจะประทานลงมาใหจากเบื้องบน  และถายัง
คงเปนไปเชนนั้นแลวไซร  หลักนิติธรรมก็ยอมไรความหมาย  กลายเปนนิติทรราชยที่ขึ้นอยูกับอํานาจ
พลการของกลุมคนผูครองอํานาจ  อน่ึง นอกจากเปนปญหาทาทายเชิงวิชาการและสถาบันแลว  ยังจะ
ตองเผชิญอยางไมอาจหลีกเลี่ยงไดกับการโตแยงจากชุมชนทองถิ่นเอง ที่กําลังมีเสียงเรียกรองใหวัฒน
ธรรมประเพณีการจัดระเบียบชุมชนไดรับการรับรูรับรองสถานะทางกฎหมายของบานเมืองในฐานะ
เปนเสมือนธรรมนูญชุมชนที่มีผลบังคับทางสังคมอันมีความศักดิ์สิทธิ์ในภาคปฏิบัติ  เสียยิ่งกวาตัวบท
กฎหมายลายลักษณอักษรและกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
 

 ในประการสําคัญ รัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” น้ี นอกเหนือไปจากบทบัญญัติหมวดวาดวย
สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยแลว ก็ยังมีบทบัญญัติแยกอํานาจศาลยุติธรรมใหเปนอิสระจากกระทรวง
ยุติธรรม อันเปนอํานาจฝายบริหารอยางชัดเจนขึ้น  พรอมทั้งกําหนดใหมีศาลและองคกรอิสระอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง  ทั้งหมดเหลานี้ เปนการสะทอนเจตนารมณของรัฐธรรม
นูญอยางชัดแจงที่จะยึดถือเอาสิทธิมนุษยชนเปนหลักการนําของสังคมและกระบวนการยุติธรรม  อัน
เปนทางเลือกจากวัฒนธรรมอํานาจนิยม ที่ยังคงครอบงําอยูทั้งในวงการเมืองและนิติศาสตรไทยตลอด
มา  เปนปญหาความลักลั่นขัดแยงที่ดูจะทวีความรอนแรงและรุนแรงขึ้นโดยลําดับของความรอนแรง
และรุนแรงของกระแสโลกาภิวัตน อันกาวราวตอสิทธิมนุษยชนคนไทยทั้งหลาย  แตทวาดูจะยังไมมีคํา
ตอบที่จะชวยบรรเทาคลี่คลายปญหาใหเปนไปในแนวทางที่เอ้ือตอเจตนารมณแหงหลักการสิทธิเสรี
ภาพ และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  ซ่ึงจะเปนเง่ือนปมสําคัญยิ่งตอโอกาสชองทางของการพัฒนาที่
สรางสรรคและยั่งยืนโดยแทจริง 
 

 รวมความแลว พัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะในชวง 40 ปเศษที่ผานมา  ยังผล
ใหปญหาสิทธิมนุษยชนทวีความยุงยากสลับซับซอน  นอกเหนือออกไปจากองคความรูและประสบ
การณเปนมาในประวัติศาสตร จากแงมุมเฉพาะของวัฒนธรรมตะวันตก  เปนองคความรูและกระบวน
ทัศนที่จํากัดแตเพียงวา สิทธิมนุษยชนเปนเรื่องปญหาของระดับปจเจกบุคคล และอะไรก็ตามที่จะเขา
ขายเรื่องของสิทธิมนุษยชน จะตองอยูภายในกรอบของตัวบทกฎหมายที่ใชบังคับ  ความจริงมีอยูวา 
องคความรูและกระบวนทัศนเชนวานี้ คับแคบเกินกวาที่จะใหคําตอบหรือทางเลือกสําหรับปญหาสิทธิ
มนุษยชนยุคโลกาภิวัตน คริสตสหัสวรรษ 2000 น้ีได  ที่รายยิ่งไปกวานั้น ก็คือ ปจเจกนิยมและสิทธิ
ทรัพยสินที่มีตามมาในลัทธิตะวันตก กําลังกอการคุกคามลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนไปทั่วทั้งโลก  ตรงนี้
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ไมใชหลักการสากลอยางแนนอน หากเปนเรื่องของประสบการณในประวัตศาสตรพัฒนาการสิทธิ
มนุษยชนของสังคมโลกตะวันตกเอง  ขอที่จะตองยืนยัน ณ ที่น้ี ก็คือวา ความเปนสากลของหลักการ
สิทธิมนุษยชน จะตองไมใชสิทธิเสรีภาพที่ทําลายสิทธิเสรีภาพ ทั้งน้ีดวยหลักการเหตุผลที่วา สิทธิ
มนุษยชนประกอบเปนชุดของสิทธิดานตาง ๆ ที่พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และไมอาจแบงแยกออก
จากกันได  และหลักการที่วานี้ ก็เปนที่รับรูรับรองและยืนยันตลอดมา ในระดับองคการสหประชาชาติ 
 
สงทาย 
 
 จากการพิเคราะหทบทวนถึงพัฒนาการสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะในชวงยุคพัฒนาและสภาวะ
ปญหาจากผลกระทบภายใตกระแสเศรษฐกิจตลาดเสรี รวมทั้งสภาวะพึ่งพาและแปลกแยกของชนชั้น
นํา  ทั้งหมดเหลานี้ชวนใหสรุปไดวา นอกเหนือไปจากความพยายามและมาตรการตาง ๆ ในอันที่จะ
ปกปองคุมครองสิทธิของมวลชนผูดอยโอกาสเปนเรื่องเปนรายเปนภารกิจเฉพาะหนาตามที่รัฐธรรม
นูญเปดชองไว ทั้งในดานสิทธิราษฎรและสิทธิการเมือง  และในดานสิทธิเศรษฐกิจ สังคม และวัฒน
ธรรม  เปาหมายและกระบวนการระยะยาวก็คงจะตองมุงไปที่ตัวโครงสรางสัมพันธภาพทางอํานาจ
เปนสําคัญ  ในแงน้ี สําหรับสังคมไทยอันเปนสังคมฐานทรัพยากรโดยธรรมชาติ  สิทธิชุมชนทองถิ่นดู
จะเปนกุญแจสําคัญ ในอันที่จะคลี่คลายเงื่อนปมของอํานาจนิยมและสภาวะความแปลกแยกภายใน
โครงสรางดังกลาว  รวมทั้งยังจะมีสวนสําคัญในการผอนคลายปญหาการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนระดับตาง ๆ   และในประการสําคัญ เปนการปูพ้ืนฐานแนวทางพัฒนาไปสูประชาธิปไตย
ระดับรากหญาอยางแทจริง 
 

 แตน่ันยอมหมายถึงวา จําเปนตองมีการปรับองคความรูและกระบวนทัศนเรื่องสิทธิมนุษยชน
เสียใหม  เปนทางเลือกจากลัทธิปจเจกนิยมสุดโตง ยึดถือเอาการแขงขันชวงชิงแสวงประโยชนสูงสุด
สวนตนเปนคุณธรรม  ซ่ึงในที่สุด สิทธิก็กลับกลายเปนเครื่องมืออํานาจนิยมที่ทําลายสิทธิเสรีภาพ   
ในทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชนที่เปนอยูในขณะนี้ กําลังมีเสียงเรียกรองให
ระดมกําลังความคิด เพ่ือแสวงหาเกณฑคุณคาจากแหลงวัฒนธรรมนอกตะวันตก  อยางนอย เพ่ือ
ขยายกระบวนทัศนใหเกิดความตระหนักสํานึกในคุณคาของการถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันระหวาง
สิทธิเสรีภาพของตนเองกับเพ่ือนมนุษยอ่ืน ๆ  กับทั้งระหวางชนรุนปจจุบันกับอนุชนรุนตอไป  โดย
เฉพาะ ในสวนที่เกี่ยวของกับบูรณภาพของฐานทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศ  ทั้งน้ี ไมใชเปนการแบง
แยกหรือเผชิญหนาระหวางเกณฑคุณคาตะวันตกและนอกตะวันตก  หากแตเพ่ือใหเกิดการผสาน
สังเคราะหหลักการสิทธิมนุษยชนใหขึ้นสูระดับความชอบธรรม และความเปนสากลโดยแทจริง 
 
 

 


