
 
 
 

สรุปรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
กรณี ความรุนแรงอันเน่ืองมาจากโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย 

ที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
********************** 

 
ตามที่ไดมีเหตุการณความรุนแรงสืบเน่ืองจากการปะทะกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ

กลุมผูชุมนุมคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย  เม่ือวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕  ระหวางที่มีการ
เตรียมการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย ณ โรงแรมเจบี อําเภอหาด
ใหญ จังหวัดสงขลานั้น  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  เปนเรื่องที่มีผล
กระทบตอสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและตรวจสอบกรณี
เหตุการณรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียขึ้น  คณะอนุกรรมการไดพิจารณาศึกษา
และตรวจสอบ พรอมไดขอยุติ  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดมีมติใหความเห็นชอบใน
รายงานผลการตรวจสอบแลว  จึงขอแถลงมาใหทราบโดยทั่วกัน  ดังน้ี 
   
ความเปนมา 
 

รัฐบาลชุดกอนไดอนุมัติใหดําเนินโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียไปโดยมิไดมีการศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และมิไดมีการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริงในสองกระบวนการดังกลาว  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  ในการนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติจึงไดทําการศึกษากรณีเรื่องนี้อยางรอบดาน  พรอมทั้งเสนอใหรัฐบาลพิจารณาทบทวนและ
สั่งการแกไขคลี่คลายปญหาเกี่ยวกับโครงการดังกลาวถึงสองครั้ง  แตก็มิไดรับการพิจารณาและชี้แจงถึง
เหตุผลในการดําเนินโครงการดังกลาวตอไปแตอยางใด   ดังนั้นเม่ือรัฐบาลไดมีการจัดประชุมคณะรัฐมนตรี
สัญจรดังกลาว  กลุมผูคัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย  ซ่ึงไดรวมตัวชุมนุมอยางตอเน่ืองตลอดมา 
ณ บริเวณลานหอยเสียบ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  จึงไดรวมตัวกันเพ่ือมายื่นหนังสือตอนายกรัฐมนตรี  
ขอใหทบทวนโครงการนี้อีกครั้ง ณ บริเวณโรงแรมเจบี อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 
ในการเดินทางเขาพบนายกรัฐมนตรีครั้งนี้  ไดมีการประสานงานระหวางรัฐบาลกับผูชุมนุม

คัดคานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียดังเชนที่เคยปฏิบัติกันมา      เม่ือครั้งที่รัฐบาลลงไปฟงขอเท็จจริง
จากผูชุมนุมคัดคานดังกลาว ณ บริเวณลานหอยเสียบ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ก็โดยการประสานงาน
ของนายวัชรพันธุ  จันทรขจร  ในฐานะกรรมการอํานวยการประสานงานและติดตามผลการปฏิบัติราชการ 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี       ในการประสานงานครั้งน้ีก็เชนเดียวกัน นายวัชรพันธุ  จันทรขจร ก็
ไดทําหนาที่ประสานงานอีกครั้งหน่ึงดังเชนที่เคยปฏิบัติมา  หากแตกลับไมไดรับการยอมรับจากรัฐบาล 
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เน่ืองจากมิไดมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ  เปนเหตุใหประเด็นการเจรจาเรื่องสถานที่ชุมนุมระหวางผู
ชุมนุมที่ตองการไปชุมนุมบริเวณสวนหยอมริมคลองหางจากโรงแรมเจบีประมาณ ๑๕๐ เมตร  กับฝาย
รัฐบาลที่ตองการใหชุมนุมบริเวณธนาคารกรุงไทย จํากัด สาขาถนนเพชรเกษม  จึงไมอาจเปนที่ตกลง
กันแนชัด 

 
ในขณะเดียวกัน ก็ไมปรากฏวาไดมีการมอบหมายจากรัฐบาลใหบุคคลผูอ่ืนใดเขามารับ

ผิดชอบประสานงานตามที่ฝายชุมนุมคาดหวัง  สถานการณที่เริ่มตนจากการชุมนุมเรียกรองโดยสันติ  จึง
กลายเปนการเผชิญหนาโดยไมจําเปน 

 
สรุปขอเท็จจริงกอน ขณะเกิด และหลังความรุนแรง 
 

ในระหวางการเดินทางของผูชุมนุมฯ จากบริเวณลานกีฬาโคกสัก อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา มายังอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา   เจาหนาที่ตํารวจไดตั้งดานสกัดขบวนรถยนตของผู
ชุมนุมฯ ที่อําเภอนาหมอม จังหวัดสงขลา  ทําใหขบวนผูชุมนุมตองหยุดอยูประมาณ ๒ ชั่วโมง  แตก็ตก
ลงกันไดในที่สุด  และใหเจาหนาที่ตํารวจนําขบวนรถยนตผูชุมนุมเดินทางมายังอําเภอหาดใหญ  เม่ือ
เวลาประมาณ ๒๐.๐๐ น.  โดยมิไดนําไปยังเสนทางเดิมที่ตกลงกันไวระหวางผูชุมนุมกับนายวัชรพันธุ    
จันทรขจร  แตไดนํามาจนถึงบริเวณใกลแยกวงเวียนน้ําพุ  ซ่ึงรถตํารวจนําขบวนไดหลบไป  สวนผู
ชุมนุมตองหยุดอยูบนถนนจุติบุญสูงอนุสรณ (ใกลวงเวียนน้ําพุ)  โดยไมสามารถเคลื่อนขบวนตอไปได
เพราะมีแนวร้ัวเหล็กและเจาหนาที่ตํารวจอยูเปนจํานวนมากหลังแผงรั้วเหล็กดังกลาว  ขบวนผูชุมนุมจึง
หยุดพักรับประทานอาหาร  และผูชุมนุมที่เปนชาวมุสลิมไดทําละหมาด  ทั้งน้ีเพ่ือรอฟงผลการเจรจา
ระหวางนายวัชรพันธุ  จันทรขจร  กับฝายรัฐบาลในกรณีของสถานที่ชุมนุม  ในระหวางที่รอฟงผลการ
เจรจาอยูน้ัน  เจาหนาที่ตํารวจไดตั้งขบวนบริเวณหนาแผงเหล็กกั้น  แลวใหสัญญาณใหเจาหนาที่
ตํารวจเขาสลายการชุมนุม  โดยเจาหนาที่ตํารวจไดใชโลหและกระบองเปนเครื่องมือในการสลายการ
ชุมนุมดังกลาว  ทําใหมีผูบาดเจ็บ ทั้งฝายเจาหนาที่ตํารวจและประชาชนที่เขารวมชุมนุม  เจาหนาที่
ตํารวจไดจับกุมผูปฏิบัติงานขององคกรพัฒนาเอกชนไปจํานวน ๑๒ คน  โดยนําไปคุมขังไวมิใหพบ
ทนายความ และปรึกษา พรอมรวมฟงการสอบสวน   อีกทั้งมิไดแจงสถานที่คุมขังใหญาติทราบ  และไม
ยอมใหญาติเยี่ยมแตอยางใด  ในภายหลังเจาหนาที่ตํารวจจึงไดแจงขอหาและฟองเปนคดีอาญาหลาย
ขอหากับผูถูกจับกุมทั้ง ๑๒ คน  โดยอางวารวมกับพวกรวม ๓๕ คน ตอศาลจังหวัดสงขลา 

 
ดังน้ันจากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  คณะอนุกรรมการฯ โดยความเห็นชอบของคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงมีความเห็น ดังน้ี 
ก. การที่รัฐบาลไมเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ใน

การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืนจากโครงการที่มีผลกระทบตอ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖, มาตรา ๕๖, มาตรา ๕๘, มาตรา ๕๙, มาตรา ๖๐, มาตรา ๗๖ 
และมาตรา ๗๙ 
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ข. การที่รัฐบาลใชกําลังเขาสลายการชุมนุม  ในขณะที่ผูชุมนุมใชสิทธิและเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  โดยปราศจากหลักฐานและเหตุผลรองรับวาผูชุมนุมไดใชหรือจะ
ใชกําลังบุกฝาแนวกั้นของตํารวจแตอยางใดนั้น   เปนการใชกําลังเขาสลายการชุมนุมเกินกวาความ
จําเปน  จึงเปนเหตุทําใหผูชุมนุมไดรับบาดเจ็บ ทรัพยสินเสียหาย  อันเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑, มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๘ 

ค. กรณีที่เจาหนาที่ตํารวจไมไดแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับ  หามผูถูก
จับกุมมิใหพบและปรึกษาทนายความ  รวมทั้งไมไดแจงใหญาติผูตองหาทราบในโอกาสแรก  และมิให
ญาติเยี่ยมผูตองหา  และไมอนุญาตใหทนายความรวมฟงการสอบปากคําผูตองหานั้น  ยอมเปนการ
ละเมิดสิทธิของผูถูกจับกุมหรือผูตองหา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา 
๒๓๗, มาตรา ๒๓๙ และมาตรา ๒๔๑ 
 
มาตรการแกไขปญหา 

 
๑. เพ่ือเปนการคลี่คลายความเสียหายเฉพาะหนาใหแกผูชุมนุม  อันเปนผลจากการ

ละเมิดสิทธิของกลุมผูชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ  ขอใหเยียวยาความเสียหาย  โดยการชดใชคาเสียหาย  ทัง้
ทางรางกาย จิตใจ และทรัพยสิน  ตลอดจนยุติการดําเนินคดีตอผูชุมนุม ภายใน ๓๐ วัน 

๒. เพ่ือเปนการปองปรามมิใหเกิดเหตุการณอันกอใหเกิดความรุนแรงและลวงละเมิด
สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เฉกเชนกรณีน้ีขึ้นอีกในอนาคต  คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  ขอเรียกรองตอรัฐบาลอีกครั้งหน่ึง  ใหรัฐบาลตั้งคณะกรรมการที่เปนอิสระ เพ่ือสอบสวน
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งหมด  เพ่ือประกอบเปนแนวทางที่พึงปฏิบัติโดยชอบตอประชาชนผูใชสิทธิชุมนุม
ตามรัฐธรรมนูญ  และในการนี้ ชอบท่ีไดมีการกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ
ทุกระดับ ตั้งแตระดับนโยบาย ระดับสั่งการ และระดับปฏิบัติการ  ในการสอบสวนขอเท็จจริงที่วานี้  อน่ึง
ในการสอบสวนหากปรากฏผูกระทําผิด  ก็ชอบที่จะมีการแสดงความรับผิดชอบ  และลงโทษตามควรแกกรณี 

 
ในการทําหนาที่ตรวจสอบกรณีเหตุการณรุนแรงดังกลาวนี้  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติมีความตระหนักเปนอยางดี  ในความสําคัญของภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหาร
ประเทศและดูแลความเรียบรอยภายในบานเมืองของรัฐบาล  รวมทั้งเจาหนาที่ทุกฝายทุกระดับ  แตใน
ขณะเดียวกัน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็ปรารถนาที่จะไดเห็นการปฏิบัติของรัฐบาลและ 
เจาหนาที่รัฐตอประชาชนคนไทยเปนไปอยางถูกตอง ชอบธรรม สอดคลองกับหลักนติธิรรมและเจตนารมณ
แหงรัฐธรรมนูญของประเทศ  เพ่ือความสมัครสมานเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกันของชนในชาติสืบไป 

 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
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