
วิกฤตรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ คือ วิบากกรรมของแผนดิน 
เสนห  จามริก*1 

 

 หลังเหตุการณรุนแรงที่หาดใหญ ๒๐ ธันวาคม อันเนื่องมาจากโครงการทอกาซ ไทย-มาเลเซีย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดออกแถลงการณ ตอสาธารณชนถึงสองครั้งสองครา ติดตอกัน
ในชั่วเวลาเพียงไมก่ีวันคือ 

 ๒๒ ธันวาคม เสนอใหมีการตั้งคณะกรรมการอิสระทําการตรวจสอบอยางเที่ยงธรรม ทําความ
จริงใหปรากฏ พรอมทั้งขอใหทบทวนกระบวนการดําเนินการเรื่องโครงการทอกาซ ไทย-มาเลเซีย ตั้ง
แตตน วาผิดถูกประการใด และจะพึงปรับแกไขกันอยางไรตามขอบัญญัติรัฐธรรมนูญ และ 

 ๒๖ ธันวาคม แสดงความหวงใยในบรรยากาศความกาวราว และคุกคามการใชพละกําลังเปน
เครื่องมือจัดการปญหาความขัดแยงในสังคม ซึ่งสะสมพอกพูนมาตั้งแตยุคเผด็จการ ตลอดจนถึงระบอบ
รัฐธรรมนูญในปจจุบันนี้ เปนบรรยากาศอันอาจลุกลามถึงข้ันวิกฤตลมลางรัฐธรรมนูญ 

 ขอวิตกหวงใยที่วานี้ มิใชเปนเรื่องเกินเลยแตประการใด เพราะในความเปนจริงนั้น ทุกวันนี้รัฐ
ธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ก็กําลังตกอยูในภาวะวิกฤตอยูแลว เพียงแตยังไมถึงข้ันลบลางรัฐธรรมนูญ
โดยเปดเผยเทานั้น 

วิกฤตรัฐธรรมนูญอยางไร เปนเรื่องที่จําเปนตองทําความเขาใจกัน 

 กอนอ่ืน ขอใหมาชวยกันพิเคราะหดูวา ระบอบรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ของเรา ซึ่งเปนผลสืบเนื่อง
มาจากที่บานเมืองตองผานรอนผานหนาว เสียเลือดเสียเนื้อกันในชวง ๓๐ ปที่ผานมานั้น เปนระบอบ
การปกครองที่มีเจตนารมณ และหลักการอะไร อยางไร 

 ความจริงโจทยคําถามหลักๆ เหลานี้ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ไดมีคําตอบเฉลยไวแลวชัดเจน ตรง
ไปตรงมา โดยเฉพาะอยางย่ิง ตามบทมาตรารัฐธรรมนูญที่เก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน กับ
การใชอํานาจรัฐ ดังตอไปนี้ 

อารัมภบท ยํ้าถึงสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ เพ่ือ “เปนการสงเสริม และคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน” 

บททั่วไป  

  มาตรา ๔ : “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง” 

                                                
* ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา ๒๖ : “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา ๒๗ : “สิทธิและเสรภีาพที่รฐัธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดย
ปริยาย หรือ โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูก
พันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรง ในการตรากฎหมาย 
การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง”  

มาตรา ๕๙ : “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จาก
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการ
อนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่ อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่ง
แวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับตน
หรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิ แสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี ้
ตามกระบวนการรับ ฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๖๐ : “บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา ของ
เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรือ อาจมีผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ 

มาตรา ๗๕ : “รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธ ิ
และเสรีภาพของบุคคลจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประ สิทธิภาพ
และอํานาจความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและ เทาเทียมกัน รวมทั้งจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนให มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระ ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะ กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”  

มาตรา ๗๖ : “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจ รัฐทุกระดับ” 

ฯลฯ 
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 การที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิเรียกรองเสนอแนะ ใหมีการทบทวนกระบวนข้ัน
ตอนดําเนินการ (ไมใชประเด็นการตัดสินใจลงมือทําหรือไมทํา) เก่ียวกับโครงการทอกาซ ไทย-มาเล
เซีย อันเปนชนวนของเหตุการณรุนแรงที่หาดใหญดังกลาว ก็เพราะการตอตานคัดคานโครงการฯ มี
สมุฏฐานสวนหนึ่งที่สําคัญ มาจากการละเลยไมยึดถือปฏิบัติตามพันธะ และเจตจํานงแหงรัฐธรรมนูญ
อยางเชน มาตรา ๕๙ และ ๖๐ ที่นํามาอางไวขางตน ขอนี้ชัดเจนปราศจากขอเคลือบแคลงสงสัยใดๆ 

แลวใคร ผูใดจะพึงเปนผูรับผิดชอบ ? 

 ภายใตรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย ถาเกิดการละเมิดฝาฝนกฎกติการัฐธรรมนูญ แลวหาคน
รับผิดชอบไมได และแลวยังปลอยปละละเลยกันไป เสมือนไมมีอะไรเกิดข้ึนซ้ําแลวซ้ําเลา กรณีเรื่อง
แลวเรื่องเลา และรัฐบาลชุดแลวชุดเลา ผลก็คือ เทากับรัฐธรรมนูญเองตองถูกลบลางไป แมอาจจะยังไม
ถึงกับลมลาง หรือโคนลางกันโดยเปดเผย ซึ่งก็ไมสูจะแตกตางอะไรกันนัก เพราะเจตนารมณ และหลัก
การอันเปนหัวใจของระบอบรัฐธรรมนูญ กําลังตองเปนหมันไปเสียแลว ในกระบวนการบริหารประเทศ
ภายใตระบอบรัฐสภาเอง 

 ย่ิงไปกวานั้น ในยามที่การบริหารบานเมืองขาดการเคารพยึดมั่น ในกฎกติการัฐธรรมนูญโดย
เครงครัด ยอมเปนชนวนใหเกิดชองวางที่กระแสอํานาจนิยมเผด็จการจะแทรกซอนเขามาอยางงายดาย 
พรอมดวย วัฒนธรรมนิยมการใชกําลังรุนแรงเขาจัดการปญหาความขัดแยงในสังคม ดังที่เคยไดกระทํา
กันมา และยังความแตกแยกสูญเสียอยางใหญหลวงในอดีตอันไมนานมานี้เอง 

 รัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ใชกันมากวา ๕ ปแลว เราไดยินไดฟงกันแตเสียงเรียกรองที่จะ
แกไขรัฐธรรมนูญในเรื่องอํานาจของฝายนั้นฝายนี้ แตเจตนารมณและหลักการศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
และสิทธิเสรีภาพ ซึ่งถูกละเลย ฝาฝนอยูเปนกิจวัตร ดูจะไมไดอยูในความใสใจกันอยางจริงจัง คงไดแต
ปลอยใหกลุมคนเล็กคนนอยดอยโอกาส ด้ินรนกันไปตามมีตามเกิดอยางที่เห็นๆ กันอยู 

 ทั้งนี้ทั้งนั้น คงจะเปนเพราะวา เราพากันประเมินคุณคาความสําคัญของเรื่องสิทธิมนุษยชนกัน
ต่ําเกินไปนั่นเอง ทุกๆ ครั้งที่เกิดปญหาความขัดแยง เรื่องของสิทธิเสรีภาพก็มักจะถูกวิพากษ แปล
ความไปเปนเรื่องของความฟุมเฟอย กอความยุงยากวุนวาย ขัดขวางการพัฒนากาวหนาของบานเมือง 
หรืออะไรๆ ทํานองนั้น 

 จริงๆ แลว สิทธิมนุษยชน ไมใชมีความหมายเพียงเพ่ือประโยชนสวนตนของใคร หรือกลุมชน
ใดโดยเฉพาะเทานั้น หากแตโดยสาระแลว เปนหลักประกันใหทุกคน ทุกกลุม ไดประสานการเรียนรูรับ
ผิดชอบรวมกัน และเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน เพ่ือการดํารงชีวิตรวมกันในสังคม ในทางกลับกัน 
อํานาจก็ไมใชจะใชกันไดตามอําเภอใจ โดยพลการ หากเปนอํานาจที่จํากัดอยูภายในกรอบ กฎกติกา
ตามรัฐธรรมนูญ และในประการสําคัญ พึงตองเปนไปเพ่ือคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรี
ภาพ อันเปนหลักการรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน โดยนัยนี ้รัฐธรรมนูญจึงเปนเสมือน “สัญญาสังคม” ที่ทุก
คน ทุกกลุมและทุกฝายในสังคมจําเปนตองยึดมั่นถือมั่นรวมกัน 
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ประเด็นอยูที่วา สังคมไทยเราจะตัดสินใจเลือกที่จะกาวเดินไปในทิศทางใด และที่จะดํารงชีวิต
อยูรวมกันและใชอํานาจอยางไรเทาน้ัน ?  

 มาในยุคปจจุบัน เจตนารมณและหลักการรัฐธรรมนูญเชนวานี้ ยังจะเปนหลักประกันใหการ
บริหารบานเมืองเปนไปอยางเปดเผยสงางาม และโปรงใส สุจริตเที่ยงธรรม ปลอดจากทุจริตคอรัปชั่น  
โดยเฉพาะอยางย่ิง ทุจริตคอรัปชั่นอันเกิดแตตัวนโยบาย และโครงการพัฒนาตางๆ ทั้งภาครัฐ และภาค
เอกชน ใหปลอดจากทุจริตคอรัปชั่นอันเกิดแตนโยบายและโครงการที่มุงจาบจวงชวงชิงทรัพยากรของ
แผนดินอยางไมรูจักยับย้ังชั่งใจ สิทธิของชุมชนคนเล็กคนนอยเทานั้นที่ดูจะเปนหลักประกันที่พอจะยัง
หลงเหลืออยู เพ่ือปองกันมิใหการประพฤติใชอํานาจอันมิชอบ และทุจริตคอรัปชั่นเกิดข้ึน  หรืออยาง
นอยก็ใหบรรเทาเบาบางลงไปบางตามลําดับ 

 พึงเปนที่ตระหนักสํานึกกันดวยวา การกระทําจาบจวงตอฐานทรัพยากร อันมีคาประมาณมิได
ในบานเมืองของเรานั้น ยังผลเปนการบ่ันทอนทําลาย และสูญเสียอยางอเนกอนันตตอฐานตนทุนชีวิต
ของคนทั้งชาติ ตอวิถีของชุมชนและตนทุนทางสังคมวัฒนธรรมและภูมิปญญา ตลอดจนศักยภาพการ
พัฒนาอยางสรางสรรคและมั่นคงและย่ังยืนของผืนแผนดินไทย ทั้งนี้ทั้งนั้นเพียงเพ่ือผลประโยชนเชิง
ธุรกิจการเงินของคนไมก่ีคน 

 เจตนารมณและหลักการรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพก็ดี และเรื่องการมีสวนรวมของประชา
ชนในการปกครอง รวมทั้งตรวจสอบการใชอํานาจรัฐก็ดี ลวนกําหนดข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันปองปราม
การประพฤติปฏิบัติอันไมถูกตองทํานองคลองธรรม และการสูญเสียที่วานี้ทั้งสิ้น  แลวในประการสําคัญ 
ตองไมลืมดวยวา ลวนเปนขอบัญญัติรัฐธรรมนูญอันเปนผลสืบเนื่องมาจากกระแสการตื่นตัวเรียนรูและ
ตอสูของประชาชนคนไทย จากบทเรียนของการใชอํานาจไมเปนธรรมและทุจริตคอรัปชั่น  ตลอดจน
การสูญเสียทั้งชีวิตคนและทรัพยากรในชวงหลายสิบปที่ผานมา 

 รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ จึงเปนเสมือนรอยตอของการพัฒนาเปลี่ยนผาน จากวัฒนธรรมอํานาจ
เผด็จการ สูวัฒนธรรมเสรีประชาธิปไตย เรียกไดวาเปนชวงของการปรับตัวทั้งในสวนของอํานาจรัฐ 
และในสวนของการเรียนรูในหมูประชาชนคนไทยทั้งปวง ในอันที่จะประพฤติปฏิบัติใชสิทธิเสรีภาพกัน
อยางเปนรูปธรรมตามเจตนจํานงแหงรัฐธรรมนูญ รวมความแลว รัฐธรรมนูญและวัฒนธรรมเสรี
ประชาธิปไตยก็ไมใชสูตรสําเร็จที่จะนิมิตรกันข้ึนมาไดดวยตัวบทกฎหมาย หากยังจําเปนตองอาศัย
ความเขาใจ รวมมือรวมใจกันปลูกฝง และพัฒนากันอยางตอเนื่อง และอยางจริงใจและจริงจังของ ทุกๆ 
กลุม ทุกๆ ฝายในสังคม รวมตลอดไปถึงแวดวงวิชาการปญญาชน อันเปนตนตอทางปญญาความคิด
และสํานึกรับผิดชอบชั่วดีของสังคม 
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คําถามมีอยูวา ตลอดเวลากวา ๕ ปที่ผานมา เรามีความตระหนักและคิดอานทําอะไรกันบาง
หรือไม เพียงใด ในเรื่องน้ีที่จะเปนตัวกําหนดวิถีทางการดํารงชีวิตรวมกันอยางสรางสรรคของ
มวลชนคนไทยทั้งชาติ ? 

 แนนอน การบริหารบานเมืองจําเปนจะตอง ดําเนินและพัฒนากาวหนากันตอไปโดยมิอาจหยุด
ย้ังได โดยเฉพาะสภาวการณอันบีบคั้นของกระแสโลกทุกวันนี้  แตทวา เราจะพัฒนากาวหนากันอยาง
ชนิดเห็นแกได เอาแตไดโดยสถานเดียว อยางที่เคยประพฤติปฏิบัติกันมาจนเปนวัฒนธรรม ธรรมเนียม
ที่ฝงรากลึก และอยางที่ยังคงคิดอานกระทํากันอยูอยางนั้นหรือ?  และนี่ก็คือวิกฤตรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะยัง
ความวิบากอเนกอนันตแกผืนแผนดินไทย และชีวิตของผูคนและทรัพยากรอันมีคาอีกเปนจํานวนมาก 
ดังที่เห็นๆ กันอยู 

 กรณีเหตุการณ รุนแรงที่หาดใหญ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ และในที่อ่ืนๆ อีกมากมาย นับเปนฝน
รายของสังคมไทย ควรที่ประชาชนคนไทยทุกหมูเหลา จักพรอมใจกันมองออกไปขางหนา ดวยความ
ยึดมั่นศรัทธาในเจตนารมณและหลักการรัฐธรรมนูญ เพ่ือความมั่นคงสถาพรของผืนแผนดินไทย และ
คุณภาพชีวิตของมวลพ่ีนอง ประชาชนคนไทยโดยถวนหนา 

 

        เสนห  จามริก 
             ๒ ธันวาคม ๒๕๔๖ 
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