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 หวัใจส ำคญัท่ีสุดของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  ไม่วำ่จะอธิบำยในมิติใดก็คือ      กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน   ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่กำรท่ีขบวนประชำชนผลกัดนัและรณรงคใ์หต้อ้งมีกำรปฏิรูปกำรเมือง   จนตอ้งมีกำร
ร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบั และก ำหนดวำ่ตอ้งมีส่วนร่วมของประชำชน     น ำไปสู่กำรจดัตั้งสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีวธีิกำรคดัเลือก  และกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำน    ท่ีพยำยำมใหย้ดึโยงกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนมำกท่ีสุด   
ตรำบจนถึงวนัท่ีรัฐสภำเห็นชอบ     โดยท่ีไม่อำจมีใครจะปฏิเสธควำมจริงเม่ือหำ้ปีท่ีผำ่นมำไดว้ำ่     รัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีได้มาอย่างแสนยากล าบาก     แต่เป่ียมล้นไปด้วยความผกูพนั   การฝากความหวัง และความเช่ือมั่นศรัทธา
ของประชาชนทัว่ประเทศ   ทุกสาขาอาชีพ    โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส      รวมทัง้ผู้ รักชาติรักประชาธิปไตย   และ 

 ผู้ทีต้่องการเห็นความเป็นธรรมเกดิข้ึนในสังคม 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีเจตนำรมณ์อยูบ่นพื้นฐำนของควำมตอ้งกำรเปล่ียนแปลงกำรเมืองของนกักำรเมือง   

ใหเ้ป็นกำรเมืองของพลเมือง     นัน่คือบนพื้นฐำนแห่งประชำธิปไตย  ท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย    
ท่ีประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมและตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐท่ีประชำชนมอบใหแ้ต่ละกลุ่มท่ีผำ่นกระบวนกำร
เลือกตั้ง     ทั้งน้ีตลอดทั้งกระบวนกำรแห่งกำรเขำ้มำสู่อ ำนำจ  กำรอยูใ่นอ ำนำจและใชอ้ ำนำจ     โดยมีกำรยดึโยง
กบัโครงสร้ำงแห่งสถำบนัต่ำงๆ   และองคก์รอิสระตำมท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้    

การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น  และชุมชนท้องถิ่น     เป็นเจตนำรมณ์และกระบวนกำรท่ี
ส ำคญัอีกประกำรหน่ึงของรูปแบบท่ียดึโยงกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชน  และเช่ือมัน่ในภูมิปัญญำของชุมชน    
โดยผำ่นกำรเลือกตั้งและกำรตรวจสอบต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอีกชั้นหน่ึง       เพื่อท่ีประชำชน    และชุมชน
ทอ้งถ่ินจะสำมำรถแสดงออกถึงควำมตอ้งกำรท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน    บนพื้นฐำนแห่งประโยชน์ร่วมกนั
ของชำติ     โดยไม่ละเมิดต่อหลกักำรพื้นฐำนแห่งสิทธิของทอ้งถ่ิน 

นอกจำกน้ี   การบัญญตัิและรับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์     และสิทธิเสรีภาพอย่างกว้างขวาง  
ทั้งสิทธิเสรีภำพของบุคคล  สิทธิกำรมีส่วนร่วมของชุมชน   รวมถึงสิทธิของกลุ่มผูด้อ้ยโอกำสต่ำงๆ   มีเจตนำรมณ์
ส ำคญัเพื่อให้รัฐดูแลและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนเหล่ำนั้น       นอกจำกเพื่อมิใหมี้กำรละเมิดสิทธิฯเกิดข้ึน   
ยงัก ำหนดใหรั้ฐมีมำตรกำรส่งเสริมควำมเสมอภำคท่ีถือวำ่ไม่เป็นกำรเลือกปฏิบติั     เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดควำมเสมอ
ภำคในกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพของคนบำงกลุ่มไดอี้กดว้ย   ตลอดจนถึงกำรใหมี้องคก์รอิสระ และมำตรกำรกลไกต่ำงๆ
ท่ีจะคุม้ครองมิใหมี้กำรละเมิดศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภำพ    ไม่ว่าจากเอกชนหรือรัฐบาลเองกต็าม 
 โดยเฉพำะอยำ่งยิง่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดแ้กไ้ขให้หมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ  เป็นส่ิงที่รัฐต้อง
ผูกพนัต่อรัฐสภาและประชาชน โดยตอ้งรำยงำนต่อรัฐสภำก่อนเขำ้บริหำรประเทศ    ตอ้งรำยงำนผลงำนและ
อุปสรรคในกำรด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยต่อรัฐสภำปีละคร้ัง    เพื่อรับกำรตรวจสอบจำกตวัแทนของประชำชน  
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และเปิดเผยต่อสำธำรณชน    ซ่ึงแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐนั้นถูกก ำหนดใหเ้สริมและเช่ือมโยงกบักำรท่ีรัฐตอ้งมี
นโยบำย  แผนงำนและปฏิบติักำร    ต่อกำรเอ้ือใหป้ระชำชนสำมำรถใชสิ้ทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญในควำมเป็น
จริง    ทั้งในขั้นพื้นฐำน  และกำรพฒันำใหดี้ยิง่ๆข้ึนต่อกลุ่มผูด้อ้ยโอกำส      โดยเฉพำะอยำ่งยิง่กำรส่งเสริมและ
สนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน     เพื่อเป็นหลกัประกนัใหเ้จตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญบรรลุผล 
 สรุปได้ว่าหัวใจของเจตนารมณ์และบทบัญญตัิในรัฐธรรมนูญ   อยู่ที่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  ทั้ง
ในกระบวนการได้มา  และเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ 
 หำ้ปีท่ีผำ่นมำ   มีกำรเปล่ียนแปลงในระบบกำรเมือง   กำรกระจำยอ ำนำจ  และกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญ   ท่ีก่อให้เกิดกำรพฒันำอยำ่งสร้ำงสรรคต่์อระบอบประชำธิปไตยในสังคมไทยมำกพอสมควร        แม้
จะมีปัญหำกำรตีควำมท่ีต่ำงกนับำ้ง   แต่ก็มีกติกำและกลไกรองรับ  เช่น    องคก์รอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง     นอกจำกน้ี  
ภำคประชำชนจ ำนวนมำกก็ไดแ้สดงบทบำทแห่งเสรีภำพกำรแสดงควำมคิดเห็น   และควำมรับผดิชอบต่อปัญหำ
ของสังคมไทยร่วมกนั     โดยกำรแสดงทรรศนะและขอ้เสนอต่ำงๆตำมสิทธิเสรีภำพของตน       อนัเป็นพื้นฐำนท่ี
น่ำยนิดีอยำ่งยิง่ส ำหรับกำรกำ้วต่อไปของสังคมไทย  
                ณ  ขณะน้ีเร่ิมมีกำรพดูถึงและทบทวนรัฐธรรมนูญกนัในหลำยแง่มุม     ทั้งเพื่อเสนอใหมี้กำรแกไ้ข
รัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหป้รับปรุงแกไ้ขกำรด ำเนินกำรของรัฐท่ียงัไม่เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ        ซ่ึงถือเป็นเร่ืองดี
ท่ีจะตอ้งมีกำรแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั   เพรำะกำรจะแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือไม่    อยำ่งไร      จ  ำเป็นตอ้งมี
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตั้งแต่ตน้      มิใช่อำศยัแต่เสียงขำ้งมำกท่ีจะลงคะแนนเสียงในสภำฯเท่ำนั้น 
 
 บทควำมน้ีมุ่งจะน ำเสนอถึงกำรติดตำมตรวจสอบปัญหำกำรด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญ      ในมิติแห่ง 
“สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน”    ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ทีส่ าคัญทีสุ่ด    และยังมีปัญหามากทีสุ่ดในการปฏิบัติ
ของภาครัฐ   โดยเฉพาะอย่างย่ิงการมีความขดัแย้งและความรุนแรงในการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการต่างๆ    
ท้ังของภาครัฐและเอกชน   ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อมของชุมชน     รวมท้ังเก่ียวข้องกับการ
จัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของประเทศชาติ  และ เป็นของประชาชนท้ังประเทศ 
 สิทธิในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชน       มีบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองในหลำยมำตรำของ
รัฐธรรมนูญ     จึงไม่อำจแยกพิจำรณำเฉพำะมำตรำใดมำตรำหน่ึงหรือวรรคใดวรรคหน่ึงได ้    มำตรำท่ีส ำคญัใน
หมวดสิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย   เช่น 
 -  มาตรา ๔๖   บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟจูำรีตประเพณี    ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน 
                   ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชำติ   และมีส่วนร่วมในการจดัการ  การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ 
                   จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยัง่ยนื  ทั้งน้ี  ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

-  มาตรา ๕๖   สิทธิของบุคคลทีจ่ะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา    และการได้ประโยชน์จากทรัพยากร 
                   ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุ้มครอง  ส่งเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม  เพื่อใหด้ ำรง 

    ชีพอยูไ่ดอ้ยำ่งปกติและอยำ่งตอ่เน่ือง  ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรำยต่อสุขภำพอนำมยั  สวสัดิภำพหรือคุณ 
    ภำพชีวติของตน   ยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง   ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
                         กำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมท่ีอำจก่อใหเ้กิดผลกระทบอยำ่งรุนแรงต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มจะกระท ำ 
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   มิได ้  เวน้แต่จะไดศึ้กษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม   รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ำรอิสระซ่ึงประกอบดว้ย 
   ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดำ้นส่ิงแวดลอ้ม   และผูแ้ทนสถำบนัอุดมศึกษำท่ีจดักำรศึกษำดำ้นส่ิงแวดลอ้ม     ใหค้วำมเห็น 
  ประกอบก่อนมีกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว  ทั้งน้ี  ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
-  มาตรา ๕๙   บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค ำช้ีแจง   และเหตุผล  จำกหน่วยรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ  รัฐวสิำหกิจ 
   หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  ก่อนการอนุญาตหรือกำรด ำเนินโครงกำร  หรือกิจกรรมใดท่ีอำจมีผลกระทบต่อคุณภำพส่ิง 
   แวดลอ้ม  สุขภำพอนำมยั  คุณภำพชีวติ  หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน  และมีสิทธิแสดง 
    ควำมคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่ำว  ทั้งน้ี ตำมกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนท่ีกฎหมำยบญัญติั 

 -  มาตรา ๖๑   บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองรำวร้องทุกข ์ และได้รับแจ้งผลการพจิารณาในเวลาอันสมควร  ทั้งน้ี  ตำมท่ี 
                   กฎหมำยบญัญติั                   ฯลฯ 

 ในหมวดแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ  ไดเ้นน้เฉพำะเร่ืองน้ีไวด้ว้ย   อำทิเช่น 
 -  มาตรา  ๗๖   รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกำรก ำหนดนโยบำย  กำรตดัสินใจทำงกำร 
                    เมือง   กำรวำงแผนพฒันำทำงเศรษฐกิจ  สงัคมและกำรเมือง  รวมทั้งกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐทุกระดบั 

-   มาตรา  ๗๙   รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกำรสงวน  บ ำรุงรักษำ   และใชป้ระโยชนจ์ำก 
    ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุล    รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรบ ำรุงรักษำ  และคุม้ครอง 

                    คุณภำพส่ิงแวดลอ้มตำมหลกักำรกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนื   ตลอดจนควบคุมและก ำจดัภำวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภำพอนำมยั 
                     สวสัดิภำพและคุณภำพชีวติของประชำชน                   ฯลฯ 

                ในบททัว่ไปของรัฐธรรมนูญ  เช่น   มาตรา  ๔   ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์  สิทธิ และ เสรีภาพของบุคคล
ย่อมได้รับความคุ้มครอง     และ    มาตรา ๖   รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ   บทบัญญติัใดของ
กฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี  บทบัญญติัน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้    ยิง่ย  ้ำเนน้ถึงสิทธิ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนวำ่   จ  ำเป็นอยำ่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บกำรส่งเสริม  สนบัสนุน และคุม้ครองจำกรัฐ 
  จึงก่อใหเ้กิดค ำถำมในประเด็นส ำคญัวำ่     ท ำไมกระบวนกำรใชสิ้ทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจึง
มกัจะไม่ไดรั้บกำรคุม้ครอง    และท ำไมจึงไม่มีมำตรกำรใดๆมำรองรับอยำ่งชดัเจน       ทั้งท่ีเวลำผำ่นมำแลว้ถึงหำ้
ปี      ในทางตรงกนัข้าม   กลบัมีกระบวนกำรท่ีเพิกเฉย  และละเมิดสิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  และชุมชน
เกิดข้ึนจ ำนวนมำก  ท ำใหเ้กิดควำมขดัแยง้แตกแยกในชุมชนทอ้งถ่ิน  รวมทั้งเกิดควำมขดัแยง้ระหวำ่งประชำชน
กบัรัฐและหน่วยงำนของรัฐ  ในขอบเขตทัว่ประเทศ    ทั้งยงัเป็นผลต่อเน่ืองใหเ้กิดควำมรุนแรงต่อประชำชน  ทั้ง
กำรถูกแจง้ใหจ้บักุมอยำ่งไม่เป็นธรรมจำกคู่ขดัแยง้     กำรท่ีแกนน ำกำรคดัคำ้นถูกลอบฆ่ำเสียชีวติในหลำยพื้นท่ี     
จนกระทัง่มีกำรใชค้วำมรุนแรงจำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเองในบำงกรณี 
 ท าไม  การใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งความหวังฉบับน้ี   จึงยงัคงเต็มไป

ด้วยความเจ็บปวด    และการสูญเสีย ?  
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีรับรองและคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ จริงหรือ?      หรือเป็นแต่

เพยีงการเขียนไว้เท่าน้ัน ?   
ประชาชนและชุมชนใช้สิทธิเกนิกว่าขอบเขตของรัฐธรรมนูญ    เป็นการละเมิดสิทธิผู้ อ่ืน    เป็นการท าลาย

หรือคัดค้านผลประโยชน์ของชาติ  ตามทีม่ีการกล่าวหา   จริงหรือ  ? 



~ ๔ ~ 
 

 

ค าตอบต่างมุม    :  สังคมไทยต้องพจิารณาเร่งด่วน และตัดสินใจเลอืก 
ปัญหำควำมขดัแยง้ในกำรอนุญำต หรือด ำเนินโครงกำรต่ำงๆเก่ียวกบัทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีเกิดข้ึน   เป็นผลส ำคญัมำจำกกำรตีควำมเจตนำรมณ์และบทบญัญติัตำมรัฐธรรมนูญท่ีไม่ตรงกนั   ระหวำ่งภำครัฐ
และเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ      กบักำรตีควำมของชุมชนและประชำชน     กล่ำวคือ 
 ๑)   ภาครัฐถือว่า   ตราบใดที่ยงัไม่มีกฎหมายบัญญตัิตามมาตราต่างๆดังกล่าว   ประชาชนจะยงัไม่สามารถ
ใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตราเหล่าน้ันได้   ในขณะท่ีภำคประชำชน   ชุมชน   และ
นกัวชิำกำร  ยดึมัน่ในเจตนำรมณ์และบทบญัญติัท่ีร้อยเรียงเช่ือมโยงกนัในหลำยมำตรำ    โดยตีควำมวำ่เป็นสิทธิ
เสรีภำพขั้นพื้นฐำน    และรัฐธรรมนูญไม่มีบทเฉพำะกำลก ำหนดระยะเวลำท่ียงัไม่ใหมี้ผลใชบ้งัคบั   เหมือนดงัเช่น  
มำตรำ๔๓  เร่ืองรัฐตอ้งจดักำรศึกษำใหโ้ดยไม่เสียค่ำใชจ่้ำย  ๑๒ ปี   หรือกรณีกำรออกหมำยจบัตำมมำตรำ ๒๓๗ 
ท่ีตอ้งออกโดยศำล   ซ่ึงต่ำงมีบทเฉพำะกำลในรัฐธรรมนูญก ำหนดใหมี้ผลบงัคบัใชเ้ม่ือครบ  ๕ ปี  เป็นตน้    ดงันั้น
มำตรำท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  จึงสำมำรถด ำเนินกำรใชสิ้ทธิไดท้นัที 
 อยำ่งไรก็ตำม   เป็นท่ีเห็นพอ้งร่วมกนัและมีกำรผลกัดนัมำโดยตลอดจำกหลำยฝ่ำยวำ่     รัฐบำลจ ำเป็นตอ้ง
มีนโยบำยและแผนงำนท่ีชดัเจนในกำรท่ีจะเร่งรัดกำรตรำกฎหมำยเหล่ำน้ีใหค้รบถว้น  โดยเฉพำะอยำ่งยิง่กำรจดัตั้ง
องคก์ำรอิสระดำ้นส่ิงแวดลอ้ม   ตำมมำตรำ ๕๖      หรือกำรก ำหนดกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  
ตำมมำตรำ ๕๙   เป็นตน้    จะเป็นกำรคล่ีคลำยปัญหำท่ีดีท่ีสุด   และสมควรใหก้ำรร่ำงกฎหมำยเหล่ำน้ีมี
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
    ปัญหำท่ีเกิดข้ึนตลอดหำ้ปีมำน้ีคือ  แมรั้ฐธรรมนูญจะก ำหนดใหส้ภำผูแ้ทนรำษฎร  มีระยะเวลำท ำงำนใน
กำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยมำกข้ึน    และปัจจุบนัรัฐบำลมีเสียงขำ้งมำกในสภำผูแ้ทนรำษฎร   แต่กระบวนกำรเสนอ
ร่ำงกฎหมำยท่ีจ ำเป็นเหล่ำน้ียงัแทบไม่มีควำมคืบหนำ้เลย 
 ค าถามกค็ือ    เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ     ภาครัฐยงัสมควรทีจ่ะตีความอย่างง่ายๆ
ต่อไปในการอนุญาต    หรือการด าเนินโครงการใดๆ        โดยไม่สนใจมาตราต่างๆเกีย่วกบัสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในรัฐธรรมนูญ   ด้วยเหตุผลแต่เพยีงว่า   จะต้องรอกฎหมายรองรับกระน้ันหรือ ?    หรือมีการตีความ
แบบหลบเลี่ยงว่า    การมีส่วนร่วมของประชาชน    คือการทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบต่อการ

ด าเนินการโครงการเหล่าน้ัน   ทัง้ๆที่เป็นคนละส่วนกนั   เน่ืองจากต้องได้รับความเห็นชอบทัง้จากองค์กรปกครอง

ท้องถิน่   และประชาชนได้รับทราบข้อมูลครบถ้วน  ชุมชนเข้าใจและไม่คัดค้าน   
  

๒)  ภาครัฐยงัยดึมั่นและปฎิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบเดิมทีม่ีอยู่     โดยไม่มีความพยายามทีจ่ะมี
แนวทางปฏิบัติเป็นการเฉพาะหน้าเพือ่แก้ปัญหาการไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ   ขณะทีป่ระชาชนตีความตาม
มาตรา ๖    ว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ  ทีขั่ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  จะใช้บังคับไม่ได้โดยเรียกร้องและผลกัดันให้มี
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การยกเลกิ   แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบจ านวนมาก ว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ในประเด็นสิทธิกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนตำมมำตรำต่ำงๆเหล่ำน้ี   อำทิเช่น   
 -     พระราชบัญญตัิส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม  พ.ศ.  ๒๕๓๕    ใหอ้  ำนำจรัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ   เพื่อก ำหนดวำ่โครงกำรใดท่ีจ ำเป็นตอ้งมีกำรประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม   และมีกำรก ำหนดระดบั
ควำมเขม้งวดท่ีต่ำงกนัในกำรอนุมติัรำยงำนดงักล่ำว       อนัมีผลใหโ้ครงกำรจ ำนวนมำกทั้งของภำครัฐและเอกชน  
รวมทั้งโครงกำรร่วมทุนรัฐและเอกชน   ไม่จ  ำเป็นตอ้งท ำรำยงำนประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม   เช่น   โครงกำร
ประตูกั้นน ้ำท่ำจีนของกรมชลประทำน    แมจ้ะมีกำรลงทุนท่ีคำดกำรณ์ไวถึ้ง ๖,๐๐๐ กวำ่ลำ้นบำทก็ตำม    

 หรือโครงกำรท่อก๊ำซไทย-มำเลเซียท่ีมีกำรตีควำมวำ่   ไม่ถือเป็นโครงกำรของรัฐ   จึงก ำหนดแต่เพียงให้
เสนอรำยงำนประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อกรรมกำรผูช้  ำนำญกำร    ของส ำนกังำนนโยบำยและแผน
ส่ิงแวดลอ้ม  (สผ.) กระทรวงวทิยำศำสตร์ฯเท่ำนั้น   ไม่จ  ำเป็นตอ้งผำ่นกำรเห็นชอบของคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ  และไม่จ  ำเป็นตอ้งไดรั้บอนุมติัจำกคณะรัฐมนตรี     ดงัท่ีมีโครงกำรขนำดใหญ่บำงส่วนจ ำเป็นตอ้ง
ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนเหล่ำนั้น    ทั้งท่ีโครงกำรท่อก๊ำซฯเป็นโครงกำรขนำดใหญ่     ใชท้รัพยำกรธรรมชำติท่ีเป็น
ของส่วนรวม  เป็นของประชำชนทั้งประเทศ  และมีผลกระทบต่อชุมชนในทอ้งถ่ินอยำ่งมำก     และรัฐธรรมนูญ
ก ำหนดชดัเจนถึงสิทธิบุคคลและชุมชน   รวมทั้งในหมวดองคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็มีบทบญัญติัชดัเจนวำ่    ถำ้จะ
ด ำเนินกำรโครงกำรใดๆในทอ้งถ่ินท่ีกระทบต่อชุมชน    องคก์รปกครองทอ้งถ่ินก็ตอ้งเคำรพและปฏิบติัตำมสิทธิ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน   โดยไม่ถือเอำขนำดโครงกำร  หรือเงินทุน  หรือกำรเป็นโครงกำรของหน่วยงำน
ของรัฐหรือไม่  มำเป็นขอ้จ ำกดัยกเวน้ท่ีจะไม่ปฏิบติัตำมสิทธิในรัฐธรรมนูญเหล่ำน้ี 

  นอกจำกน้ี  กำรไม่มีกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม   ท ำให้
เกิดปัญหำในโครงกำรจ ำนวนมำกท่ีรำยงำนกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มขดัต่อขอ้เทจ็จริงในชุมชนและเป็น
ประเด็นส ำคญั      แต่ถึงแมจ้ะมีกำรพิสูจน์ควำมผดิพลำดใหเ้ห็นประเด็นเหล่ำน้ี  ซ่ึงควรจะถือเป็นสำระส ำคญัท่ีจะ
ยกเลิกกำรอนุมติัรำยงำนฯ  หรือทบทวนกำรด ำเนินโครงกำรนั้นๆโดยเร่ิมตน้ขั้นตอนใหถู้กตอ้งเสียใหม่    หรือมี
กำรลงโทษถือเป็นควำมผดิของผูจ้ดัท ำและผูอ้นุมติัรำยงำนประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเสียบำ้ง     แต่ทั้งหมดน้ี
มีกำรยดืหยุน่มำโดยตลอดวำ่   เพียงใหไ้ปแกไ้ขรำยงำนเสียใหม่   ก็สำมำรถยติุเร่ืองทั้งหมดได ้
 ประเด็นเหล่ำน้ีมีควำมขดัแยง้กบับทบญัญติัและเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนอยำ่งเห็นไดช้ดั    แต่ภำครัฐก็ด ำเนินโครงกำรจ ำนวนมำกทั้งของรัฐและเอกชน   โดยอำศยักำรอำ้ง
แต่กฎหมำยเดิม   และเดินหนำ้ต่อไปโดยไม่รับฟังกำรคดัคำ้นจำกภำคประชำชนและชุมชนทอ้งถ่ิน    รวมทั้งไม่
พยำยำมก ำหนดแนวทำงปฏิบติัเฉพำะหนำ้ท่ีอิงตำมรัฐธรรมนูญในเร่ืองกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ท่ี
ประชำชนตอ้งไดรั้บขอ้มูลอยำ่งครบถว้น  และมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลกระทบ   รวมทั้งกำรใหมี้ผูแ้ทน
องคก์ำรเอกชนและสถำบนัอุดมศึกษำดำ้นส่ิงแวดลอ้มมำใหค้วำมเห็นดว้ย 

-   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี    ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและประชาพจิารณ์  พ.ศ. 
๒๕๓๙     แมจ้ะเป็นระเบียบท่ียงัไม่สมบูรณ์ตำมรัฐธรรมนูญ    แต่ถำ้น ำมำใชอ้ยำ่งจริงจงัก่อนกำรด ำเนินโครงกำร
ใดๆ  และใชต้ำมกระบวนกำรอยำ่งครบถว้น   หรือปรับปรุงแนวทำงปฏิบติัใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึนก่อนท่ีจะมีกฎหมำย
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ฉบบัใหม่    ก็จะช่วยลดทอนควำมขดัแยง้และเคำรพต่อสิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในเบ้ืองตน้    แต่ท่ีผำ่น
มำแมจ้ะมีกำรใชร้ะเบียบน้ีมำด ำเนินกำรจดัรับฟังควำมคิดเห็นบำ้งในบำงกรณี       แต่มกัจะเป็นกำรด ำเนินกำร
หลงัจำกกำรอนุมติัโครงกำรไปแลว้    รวมทั้งไม่มีกระบวนกำรปฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมระเบียบฯอยำ่งแทจ้ริงดว้ย    
จึงยิง่ก่อใหเ้กิดควำมขดัแยง้ท่ีรุนแรงข้ึนในหลำยพื้นท่ี 

โดยสรุปแล้ว   ต่อประเด็นกำรไม่มีกฎหมำยฉบบัใหม่มำรองรับ  หรือกฎหมำยเดิมมีปัญหำท่ีขดัหรือแยง้
กบับทบญัญติัและเจตนำรมณ์ตำมรัฐธรรมนูญ    ถ้ายอมรับร่วมกนัในสังคมว่าเป็นเจตนารมณ์ที่บัญญตัิไว้ชัดเจน     
ภาครัฐสามารถมีมติคณะรัฐมนตรีเพือ่ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
หน่วยงานภาครัฐ   ไม่ให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญในมาตราต่างๆเหล่าน้ัน  และสร้างความเช่ือมั่นให้กบัเจ้าหน้าทีข่องรัฐ
เอง   ดงัเช่นท่ีมีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบติัในหลำยเร่ือง    เช่น   แนวทำงปฏิบติัเร่ือง  กำรออกหมำยจบัท่ี
รัฐธรรมนูญก ำหนดใหต้อ้งออกโดยศำลเม่ือครบหำ้ปี   แมจ้ะยงัไม่ไดแ้กไ้ขกฎหมำยอำญำ   เป็นตน้ 
 
 ๓)  ภาครัฐมีการแก้ไขกฎหมายเดิมบ้างโดยมีเหตุผลว่า  เพือ่ท าให้ดียิง่ขึน้    แต่ภาคประชาชนมองว่า
แทนทีจ่ะแก้ไขในประเด็นทีขั่ดหรือแย้ง   หรือไม่ชัดเจนต่อการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ        ภาครัฐกลบัแก้ไขให้ยิง่
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมากยิง่ขึน้    อำทิเช่น 
 -  พระราชบัญญตัิแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐     ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรและใชป้ระโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่ง
กวำ้งขวำง   และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  คุณภำพชีวิต  ในชุมชนทัว่ประเทศมำยำวนำน    ก่อใหเ้กิดควำม
ขดัแยง้ท่ีรุนแรงจ ำนวนมำก   เม่ือประชำชนในทอ้งถ่ินลุกข้ึนมำใชสิ้ทธิของตนและชุมชนในกำรคดัคำ้นกำรด ำเนิน 
โครงกำรต่ำงๆเหล่ำน้ี   โดยท่ีกฎหมำยไม่มีช่องทำงท่ีเอ้ือต่อกำรใชสิ้ทธิตำมรัฐธรรมนูญ    และน่ำท่ีจะขดัหรือแยง้
กบัรัฐธรรมนูญ  ตั้งแต่กระบวนกำรใหข้อ้มูลท่ีครบถว้นต่อชุมชน   กำรจดัท ำรำยงำนประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  และกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน     และมีหลำยกรณีท่ีมีกำรลอบท ำร้ำยผูค้ดัคำ้นโครงกำร
อยำ่งมีเง่ือนง ำ   หรือหำตวัผูก้ระท ำผดิไม่ได ้   รวมทั้งมีกำรแจง้จบักุมในขอ้หำต่ำงๆอยำ่งไม่เป็นธรรม   
 ประชำชนต่ำงคำดหวงัใหมี้กำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยฉบบัน้ี   ใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ   แต่ปรำกฏ
วำ่   รัฐบำลกลบัเสนอแกไ้ขกฎหมำยน้ีโดยไม่มีกำรแกไ้ขกระบวนกำรด ำเนินกำร   ท่ีขดัรัฐธรรมนูญจนมีกำร
คดัคำ้นกำรอนุมติัสัมปทำนเหมืองแร่ต่ำงๆจ ำนวนมำก    อนัเป็นผลจำกกำรไม่มีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ตน้   
และเป็นผลจำกกำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐไม่รับฟังกำรคดัคำ้นของประชำชนอยำ่งจริงจงั   จนเร่ืองรำวบำนปลำยและมี
ควำมขดัแยง้รุนแรงข้ึน     แต่กลบัแกไ้ขเฉพำะประเด็นเพื่อกำรเอ้ืออ ำนวยใหมี้กำรท ำเหมืองแร่ใตดิ้นอยำ่งสะดวก
ง่ำยดำยข้ึนกวำ่เดิมโดยละเลยสิทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเช่นเดิม   และมีบำงประเด็นท่ีอำจจะขดัต่อสิทธิ
ของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ     ดงัท่ีในขณะน้ีสมำชิกวุฒิสภำไดใ้ชช่้องทำงตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ   ใน
กำรเสนอต่อศำลรัฐธรรมนูญใหตี้ควำมวำ่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่     หลงัจำกผำ่นกำรพิจำรณำของทั้ง
สองสภำฯ   และอยูใ่นขั้นตอนก่อนจะส่งส ำนกัเลขำธิกำรพระรำชวงั   ( ขณะน้ีก ำลงัรอผลกำรวนิิจฉยัของศำล
รัฐธรรมนูญ) 
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 - พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม   พ.ศ. ๒๕๑๙    ในขณะท่ีมีควำมเดือดร้อนเร่ืองกำรขำด
แคลนท่ีดินท ำกินของเกษตรกร   และท่ีอยูอ่ำศยัของคนจนและคนชั้นกลำงจ ำนวนมำก     จนก่อใหเ้กิดกระแสกำร
ผลกัดนัใหภ้ำครัฐมีนโยบำยจริงจงัท่ีจะปฏิรูปท่ีดิน   ทั้งโดยอำศยักำรแกไ้ขกฎหมำยเดิม   กำรจดัตั้งกองทุน  และ
กำรมีมำตรกำรทำงภำษีท่ีดินแบบกำ้วหนำ้  จนถึงกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีดินเดิมท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภำพ    แต่
ปรำกฏวำ่ ขณะน้ีมีกำรร่ำงแกไ้ขปรับปรุงพระรำชบญัญติักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฉบบัน้ี   และอำ้งวำ่ไปรับ
ฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทัว่ประเทศมำแลว้     ก ำลงัเตรียมกำรสรุปเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  โดยไม่ด ำเนิน
ไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ   อยำ่งนอ้ยตำมมำตรำ ๘๔   เร่ืองกำรจดัระบบกำรถือครอง
ท่ีดินและกำรใชท่ี้ดินอยำ่งเหมำะสม  โดยเนน้ประโยชน์ของเกษตรกร   
 ปัญหำส ำคญัพื้นฐำนท่ีน่ำเป็นห่วงอยำ่งยิง่ต่อร่ำงกฎหมำยฉบบัน้ีก็คือ   กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นทัว่
ประเทศตำมท่ีกล่ำวอำ้งยงัเขำ้รูปรอยแบบเดิม    โดยท่ีมีเกษตรกรและประชำชนรับรู้และมีส่วนร่วมนอ้ยมำก   ทั้งท่ี
เป็นร่ำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งและกระทบต่อผูค้นทุกกลุ่มอำชีพ    โดยเฉพำะเกษตรกรทัว่ประเทศท่ีก ำลงัมีควำมหวงั
รอคอยอยู ่  และมีเน้ือหำท่ียงัไม่เขำ้ข่ำยกำรปฏิรูปท่ีดิน  และกระจำยกำรถือครองท่ีดินตำมท่ีมีกำรเสนอกนัอยำ่ง
กวำ้งขวำงในสังคม    แต่กลบัเป็นกำรเอ้ือต่อกลุ่มท่ีมีทุนใหส้ำมำรถถือครองท่ีดินไดม้ำกข้ึนและไดรั้บโฉนดท่ีดิน
ไดง่้ำยข้ึนกวำ่ท่ีผำ่นมำ   รวมทั้งเป็นกำรนิรโทษกรรมกลุ่มทุนท่ีท ำผดิกฎหมำยมำแต่เดิม  
 นอกจำกน้ี  กำรน ำเอำท่ีดินของหน่วยงำนของรัฐต่ำงๆรวมทั้งป่ำสงวนแห่งชำติ  มำรวมอยูใ่นร่ำงกฎหมำย
ฉบบัน้ี    ในบทบำทแห่ง  “กำรบริหำรจดักำรท่ีดินของรัฐ”    โดยเปิดโอกำสใหมี้กำรซ้ือ  เช่ำซ้ือ  หรือเช่ำ  หรือเขำ้
ท ำประโยชน์อยำ่งกวำ้งขวำง  และไม่จ  ำกดัตอ้งเป็นเกษตรกร โดยกำรน ำมำจ ำแนกเขตกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็น
เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม    เขตพื้นท่ีเกษตรอุตสำหกรรม   และเขตพื้นท่ีเพื่อกิจกำรอ่ืน     รวมทั้งเพื่อกำรใชป้ระโยชน์
จำกทรัพยำกรธรรมชำติ  ซ่ึงรวมทั้งกำรท ำเหมืองแร่  เป็นตน้     จึงเท่ำกบัเปิดโอกำสคร้ังใหญ่ใหก้ลุ่มท่ีมีทุนมำก   
สำมำรถใชป้ระโยชน์จำกท่ีดินของรัฐและทรัพยำกรธรรมชำติไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี    
 ทั้งน้ีกลไกกำรด ำเนินงำนทั้งปวงท่ีก ำหนดข้ึน    รวมทั้งกำรจดัตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปท่ีดินระดบัชำติและ
ระดบัจงัหวดั   ยงัละเลยต่อกระบวนกำรใชสิ้ทธิกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชนเหมือนท่ีผำ่นมำทั้งส้ิน 
 -  พระราชบัญญตัิทางหลวง                          ในขณะท่ีควำมขดัแยง้เน่ืองจำกกำรตีควำมรัฐธรรมนูญของ
ภำครัฐต่ำงกบัภำคประชำชนและชุมชนทอ้งถ่ินในขั้นพื้นฐำนหลำยประกำร    แต่ประชำชนก็อำศยัเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญในกำรแสดงควำมคิดเห็น  กำรร้องทุกข ์ และกำรชุมนุมโดยสงบ    เพื่อผลกัดนัใหมี้กำรแลกเปล่ียน
หำรือและมีกำรปรับปรุงแกไ้ขตำมระบอบประชำธิปไตย   ซ่ึงถือเป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำงทั้งระบบ    ท่ีตอ้งมีควำม
เขำ้ใจและมีนโยบำยแกไ้ขทั้งกฎหมำย  นโยบำย  แนวทำงปฏิบติั   และกำรจดัสรรงบประมำณ    แต่ปรำกฏวำ่   มี
กำรแกไ้ขกฎหมำยทำงหลวงโดยเพิ่มเติมควำมผิดและบทลงโทษ    ในกรณีมีกำรชุมนุมบนทำงหลวง     ทั้งท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภำพกำรชุมนุมโดยสงบไว ้  และมีกฎหมำยอำญำรองรับอยูแ่ลว้  ในกรณีท่ีมีกำรกระท ำผดิ
กฎหมำย 
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ซ่ึงขณะนีไ้ด้ผ่านมติคณะรัฐมนตรี   เสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรแล้ว   แต่ในประเด็นท่ีมีผูเ้สนอใหน้ ำท่ีดินท่ีกรม
ทำงหลวงไดเ้วนคืนมำจ ำนวนมำกในอดีตและไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์      มำคืนใหชุ้มชนหรือน ำมำปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรคนยำกจน  หรือเพื่อเป็นท่ีอยูอ่ำศยัคนยำกจน  กลบัถูกละเลยประเด็นน้ี  ฯลฯ 
 ปัญหำท่ีสังคมควรตอ้งตรวจสอบร่วมกนัคือ  มีกำรออกกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิประชำชนตำมมำตรำต่ำงๆ
ในรัฐธรรมนูญมำกข้ึนในหลำยฉบบั    ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดหำ้มไวต้ามมาตรา   ๒๙  กล่ำวคือ 
 “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญตัิแห่งกฎหมายเฉพาะเพือ่การทีรั่ฐธรรมนูญนีก้ าหนดไว้และเท่าทีจ่ าเป็นเท่าน้ัน  และจะกระทบกระเทอืน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได้... 
 ท่ีผำ่นมำ   มีกำรอำ้งมำตรำ ๒๙  วำ่สำมำรถออกกฎหมำยท่ีจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพได ้   เพียงแต่อำ้ง
ขอ้ยกเวน้ในมำตรำ  ๒๙  และอำ้งถึงมำตรำในรัฐธรรมนูญท่ีมีกำรจ ำกดัสิทธิเท่ำนั้นก็สำมำรถท ำได ้    โดยไม่เนน้
กำรค ำนึงถึงขอ้ควำมท่ีวำ่  “จะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได้” 
 

บทส่งท้าย   
 เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ    กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ และการกระท าใดๆ  จะขัดหรือ

แย้งมิได้     และไม่อาจมีการเลอืกใช้รัฐธรรมนูญเฉพาะบางมาตรา  บางเร่ือง    
ค าถามทีต้่องการค าตอบเร่งด่วนวนันี ้ เพราะรัฐธรรมนูญผ่านการบังคับใช้มาห้าปีแล้วกค็ือ    เมื่อใด  และ 

ใครจะเป็นเจ้าภาพ    มาด าเนินการให้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน   สามารถเป็นไปตามรัฐธรรมนูญเสียท ี   
 
 
      ๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐  


