
สรุปผลการเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียน 
เพื่อเพิ่มช่องทางบริการช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี อ.เมือง จ.สตูล 
และลงพ้ืนที่เยี่ยมชาวมันนิ พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด  

จุดสกัดธารปลิว ต.ทุ่งหว้า อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล 
วันจันทร์ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑  

 
  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนเพ่ือเพ่ิมช่องทางบริการช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน จัดโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ กรมการปกครอง คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ฯลฯ ลงพื้นที่ ณ จังหวัดสตูล เพ่ือให้
ความช่วยเหลือกลุ่มชาติพันธุ์มานิ (ซาไก) และชาวเล (มอแกน) ซึ่งเป็นบุคคลตกส ารวจตรวจสอบทะเบียน
ราษฎร์ โดยการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม และเพ่ือแก้ไขปัญหาไร้รัฐ ไร้สัญชาติให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ ดังกล่าว 
และได้เชิญนางเตือนใจ  ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุม              
เชิงปฏิบัติการฯ  
    นางเตือนใจ  ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
  ได้กล่าวถึงบทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีภารกิจในการที่จะสร้างเสริม
ทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความร่วมมือและการประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ และให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน สามารถมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์  ๒ เรื่อง  คือ ๑. มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง 
แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ และ ๒. มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง 
แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ และในวันที่ ๙ สิงหาคมของทุกปี  
ได้มีการจัดงานวันชนพ้ืนเมืองโลก /การจัดงานวันรวมญาติชาวเล ที่จังหวัดภูเก็ต /การจัดงานวันรวมญาติ 
ชาวมันนิ ที่จังหวัดสตูล ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม  
  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือเยี่ยมชาวมันนิและการให้การช่วยเหลือในเรื่อง 
สิทธิสถานะบุคคลและสิทธิอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพัทลุง ตรัง และสตูล รวมทั้งได้มีการท างาน
ร่วมกับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และร่วมกับ รศ.ดร.พันธุ์ทิพย์   กาญจนะจิตรา   
สายสุนทร คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรมการปกครองได้มีการออกหนังสือสั่งการที่  
มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๗๕๖ ลงวันที่  ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และหนังสือ ที่  มท ๐๓๐๙/ว ๒๔๙๐๐  
ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ การให้การรับรองว่าชนเผ่ามันนิ ไม่ต้องมีการตรวจพิสูจน์ สามารถที่จะให้สิทธิ
สถานะบุคคลได้ ยินดีกับทุกฝ่ายที่ร่วมกันขับเคลื่อน 
      ข้อสรุปจากการอภิปรายในเวที 

      ความเป็นมาของกลุ่มมันนิ  
            กลุ่มมันนิเป็นคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ซึ่งสืบเชื้อสายมาจากคนัง ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ ชนเผ่า    
มันนิอาศัยอยู่บริเวณเทือกเขาบรรทัด จังหวัดสตูล พัทลุง และตรัง บริเวณเทือกเขาสันกาลาคีรี จังหวัดสงขลา 
ยะลา และนราธิวาส และจากการศึกษาประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ของชนเผ่ามันนิ พบว่ามันนิอยู่ในประเทศไทย
มานาน เป็นคนดั้งเดิมท่ีอยู่ในวิถีชีวิตดั้งเดิม 
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   ปัญหาที่ชาวมันนิประสบอยู่ 
                      ปัญหาในเรื่องสิทธิที่อยู่อาศัย ที่ดิน ที่ท ากิน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการได้รับการบริการ
สาธารณสุข สิทธิในคุณภาพชีวิต การปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม่ๆ การท าความเข้าใจ เพ่ือการอยู่ร่วมกัน
ของคนในพื้นที่ การจัดระบบการเยี่ยม การจัดการของบริจาค เป็นต้น 
   ชาวมันนิยังมีปัญหาในการรับรองสถานะบุคคล ซึ่งได้มีการจ าแนกออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
                      ๑. ไร้รัฐโดยสิ้นเชิง 
   ๒. ไร้สัญชาติ 
                      ๓. เสมือนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ  
   ความคืบหน้าการท างานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางเตือนใจ  ดีเทศน์ 
   มีข้อเสนอเรื่อง การจัดการที่อยู่อาศัย ที่ท ากิน และการพัฒนาที่ยั่งยืน สิทธิเป็นเรื่องของ   
ทุกคน กรมอุทยานแห่งชาติ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเข้ามาดูแล 
 
   กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
                      นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
                      เสนอให้มีการถอดบทเรียนการท างานของแต่ละหน่วยงาน โดยใช้โมเดลของจังหวัดสตูลเป็น
ต้นแบบ ที่ท างานในพ้ืนที่ มันนิเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ เมื่อให้การรับรองสถานะบุคคลแล้ว สิทธิมาพร้อมกับหน้าที่ 
ต้องให้ความรู้แก่เขาให้เขารู้หน้าที่ไม่กระท าผิด รู้จักกฎจราจร เข้าสู่กฎหมาย และขอให้ทุกภาคส่วนในจังหวัด
สตูลดูแลมันนิ ตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 
                      GEOPARK จ.สตูล รวมถึงระบบนิเวศน์และวัฒนธรรม รัฐบาลได้ก าหนดให้เรื่องสิทธิ
มนุษยชนเป็นวาระแห่งชาติ และในสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน (เรื่องคุณภาพชีวิต) อนุ สัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (กลุ่มเปราะบาง) เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้ด ารงวิถีไว้   
ให้ได้ ไม่เลือกปฏิบัติ รัฐส่งเสริมคุ้มครองสิทธิอย่างต่อเนื่อง  
 
   คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    
   นางสาวศิวนุช  สร้อยทอง นักกฎหมายประจ าโครงการบางกอกคลินิกเพ่ือให้ค าปรึกษา
สิทธิและสถานะบุคคล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
                      เป็นผู้ลงพ้ืนที่อยู่เป็นประจ า และให้การช่วยเหลือชาวมันนิทั้งในเรื่องการรับรองสถานะ
บุคคล และอ่ืนๆ และได้มีการเสนอการให้ความช่วยเหลือและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของชาวมันนิ ที่พวกเขา
ควรได้รับ ๔ ประการ ดังนี้ 
   ๑. ความยุติธรรมด้านสิทธิในสัญชาติ 
                      ๒. ความยุติธรรมด้านสิทธิในสุขภาพดี 
   ๓. ความยุติธรรมด้านสิทธิเด็ก (คนพิการ/ผู้สูงอายุ) 
                      ๔. ความยุติธรรมด้านสิทธิในที่อยู่อาศัย 
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                     กรมการปกครอง 
   นายสุริยศักดิ์  เหมือนอ่วม เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ เจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง 
กรมการปกครอง ได้ให้ค าแนะน าด้านกฎหมาย การปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนขั้นตอนการ
ด าเนินการเพื่อให้การรับรองสถานะบุคคล การจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนให้แก่ชาวมันนิ 
                     เสนอแนะให้เจ้าหน้าที่มีการลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูล จัดท าผังเครือญาติ มีการรับค าร้องในพ้ืนที่ 
ท าเอกสาร เสนอนายอ าเภอ นายอ าเภอให้การรับรอง ให้มีการจัดรถโมบาย จัดท าบัตรประชาชนในพ้ืนที่     
โดยเงื่อนไข อัตลักษณ์คนชาติพันธุ์ ความเป็นมา ข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ พยานแวดล้อม โดยลักษณะ        
ชาติพันธุ์แล้วไม่ต้องมีการตรวจ DNA ท าข้อมูลเครือญาติ ตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย           
ทั้ งสองฉบับ ได้แก่  หนั งสือ ที่  มท ๐๓๐๙.๑/ว ๑๖๗๕๖ ลงวันที่  ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และ                  
หนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙.๑/ว ๒๔๙๐๐ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐  
 
  โรงพยาบาลละงู 
  นายแพทย์ปวิตร  วณิชชานนท์ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลละงู 
  การด าเนินการให้การช่วยเหลือ มีกระบวนการ ท าแผนผังครอบครัว ตรวจ DNA ในพ้ืนที่     
อ.ละงู มีการออกบัตรประชาชน ทั้งหมดจ านวน ๕๕ คน เพ่ือให้เขาได้รับสิทธิที่อยู่อาศัย สิทธิการประกอบ
อาชีพ สิทธิในการรักษาพยาบาล และเรื่องสิทธิเด็ก มีการตั้งกรรมการในพ้ืนที่จ านวน ๒ ชุด ได้มีการประชุมที่
ท าการป่าไม้ ชุดที่ ๑ มีกรรมการในพ้ืนที่ และชุดที่ ๒ มีกรรมการระดับอ าเภอ/จังหวัด 
  การแก้ไขปัญหา 
  ๑. เรื่องท่ีดินท ากิน บ้านที่อยู่อาศัยในช่วงที่ไม่ได้เข้าป่า 
  ๒. การจัดการชุดสิทธิประโยชน์อย่างต่อเนื่อง และการพิทักษ์สิทธิ เช่น การแจ้งเกิด แจ้งตาย 
เรื่องอาชีพ เรื่องการศึกษา  
  ๓. ศูนย์เรียนรู้ชุมชนมันนิ จังหวัดสตูล การอยู่ร่วมกันกับคนในพ้ืนที่โดยยังคงด ารงวิถีและ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของมันนิ 
     “คืนสิทธิ และคืนสัญชาติให”้  
 
  ความต้องการของชาวมันนิ (เฒ่าไข่) เป็นชาวมันนิ มีความต้องการได้ที่อยู่อาศัยที่เป็นพ้ืนที่
สิทธิของตัวเอง  
                     นายคนึง  จันทร์แดง ผู้แทนภาคประชาชนในพื้นท่ี ต้องการที่จะให้ชาวมันนิมีที่อยู่ที่ถาวร ไม่
ไปท าความเดือดร้อนให้ชาวบ้านที่เป็นเจ้าของที่ดิน และต้องการให้มีพ้ืนที่ท าการเกษตร เลี้ยงไก่ ปลูกผัก     
เป็นต้น 
                     ข้อท้าทาย 
                     การสืบทอดภูมิปัญญา การปรับตัวกับระบบใหม่ จะท าอย่างไรให้ พ่ีน้องมันนิอยู่ ได้             
การรับราชการทหาร (ต้องผ่อนคลาย) การเชื่อมโยงเครือข่าย การมีส่วนร่วมของชาวมันนิทั้ง ๓ กลุ่ม  
                     ๑. กลุ่มท่ีมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม  
                     ๒. กลุ่มท่ีอยู่อาศัยตามแนวป่าใกล้เคียงพืชเศรษฐกิจ 
                     ๓. กลุ่มท่ีมีการตั้งถิ่นฐานถาวร 
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  ในช่วงบ่าย วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ 
  นางเตือนใจ  ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวอัตถิยา  เดวีเลาะ 
นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการพิเศษ ส านักส่งเสริมและประสานงานเครือข่าย ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะของนางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ        
คณะสื่อมวลชน พร้อมด้วยนายสุชาติ  นิลออ หัวหน้าจุดสกัดธารปลิว เป็นผู้น าคณะทั้งหมดลงพ้ืนที่เยี่ยม     
ชาวมันนิ พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด ที่ ต.ทุ่งหว้า อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล กลุ่มเฒ่าเปรียว ซึ่งมีสมาชิก
ทั้งหมด ๒๓ คน มีทับทั้งหมด จ านวน ๕ ทับ 
 
  การด าเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติควรมีข้อเสนอและงานที่จะต้อง
ด าเนินการต่อ ดังนี้  
                     ๑. การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในพ้ืนที่และส่วนกลาง ให้การช่วยเหลือ
เพ่ือให้ชาวมันนิได้รับสัญชาติไทยและมีบัตรประจ าตัวประชาชน โดยใช้จังหวัดสตูลเป็นต้นแบบ และขยายไปยัง
จังหวัดพัทลุง ตรัง และจังหวัดอ่ืนๆ 
  ๒. ศึกษาข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ/แก้ไขปัญหาคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ชาวโอรังอัสลี (ประเทศ
มาเลเซีย) เพ่ือเป็นต้นแบบในการด าเนินการในประเทศไทย  
  ๓. ควรส่งเสริมด้านความมั่นคงในชีวิต ที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร สิทธิด้านสวัสดิการอ่ืนๆ       
ที่พึงได้รับจากรัฐ โดยไม่ขัดต่อวิถีชีวิตหรือภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์มันนิ 
  ๔. การก าหนดท่าทีและบทบาทของ กสม. ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ         
กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง ตลอดจนการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ     
ชนเผ่ า พ้ืน เมือง  (UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples : UNDRIP)  และปฏิญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ( International convention on 
the Elimination of All forms of Racial Discrimination : CERD) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยอมรับอัตลักษณ์
ตัวตน และการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของชนเผ่าพื้นเมือง  
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