
 

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เรื่อง การยกร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบรวม 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับผู้ตรวจการแผ่นดิน  

   

ตาม ที่ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนและมีการเผยแพร่ กรณีโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญได้แถลงข่าวว่า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญในการประชุม เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม 
๒๕๕๘  ได้พิจารณาการยกร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
โดยมีมติให้ตั้งคณะท างานศึกษาข้อดีข้อเสียในการควบรวมองค์กรคณะกรรมการสิทธิ  มนุษยชนแห่งชาติกับ
ผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าด้วยกัน  เนื่องจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่าอ านาจหน้าที่ของ
ทั้งสององค์กรมีความซ้ าซ้อนกันอยู่  โดยให้คณะท างานรับฟังความเห็นและข้อมูลจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ด้วยนั้น  

กสม. ขอเรียนว่า แนวคิดที่จะพิจารณาเรื่องการควบรวมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติกับผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าด้วยกันนั้น  อาจสื่อความหมายว่ารัฐบาลให้ความส าคัญต่อการส่งเสริม 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนแตกต่างไปจากเดิม  อย่างไรก็ตาม  กสม. มีความเห็นต่อประเด็นดังกล่าว  ดังนี้ 

๑. อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติมีลักษณะที่
ชัดเจน  และแตกต่างจากองค์กรอ่ืน กล่าวคือ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่ในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง
หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ หรือตามกฎหมายไทย หรือด าเนินงานให้เป็นไปตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมี
พันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม และเป็นไปตามหลักการปารีส (Paris Principle) รวมถึงเสนอแนะนโยบาย 
ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน และ 
องค์การอื่นใดด้านสิทธิมนุษยชนเป็นส าคัญ     

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า  ขอบเขตงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมุ่งไปที่การส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนเป็นที่ตั้ง  และมีหน้าที่ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกกรณี
ไม่ว่าผู้กระท าละเมิดจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานใด ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ  หรือเอกชน 
ก็ตาม  และไม่จ ากัดว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานดังกล่าวนั้นจะชอบด้วย
กฎหมาย  แต่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  ย่อมอยู่ในขอบเขตการท าหน้าที่ของ กสม. ทั้งสิ้น โดยเฉพาะ
อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญในการตรวจสอบการกระท าหรือละเลยการกระท า   ซึ่งไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
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ประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และไม่มีองค์กรอ่ืนตรวจสอบ  นอกจาก กสม. เท่านั้น โดยเป็นไปตามกลไกของ
สหประชาชาติ  

๒. กรณีที่กล่าวถึงความซ้ าซ้อนระหว่าง กสม. และผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นเรื่องขั้นตอน 
วิธีการในการตรวจสอบข้อร้องเรียน ถึงแม้ว่าจะดูเสมือนหนึ่งว่ามีความคล้ายคลึงกันในทางสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียน  แต่การท าหน้าที่ดังกล่าว มิได้ซ้ าซ้อนกันในเรื่องของอ านาจหน้าที่ตามภารกิจแต่ 
อย่างใด อีกทั้งการท าหน้าที่ขององค์กรทั้งสองในการตรวจสอบนั้นจะก่อให้เกิดผลดีที่ ทุกค าร้องเรียนจะได้รับ
การตรวจสอบในบริบทและมิติท่ีแตกต่างกัน  

ดังนั้น ปัจจัยส าคัญในการพิจารณาว่าควรควบรวมสององค์กรดังกล่าวเข้าด้วยกันหรือไม่    
ไม่ควรน าวิธีการท างานของแต่ละองค์กรมาเป็นเหตุผลในการสรุปว่ามีอ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกันหรือไม่     
เพราะแม้ว่าทั้งสององค์กรจะมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน  แต่เป้าหมายในการตรวจสอบหรือ
การวินิจฉัยตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรมีความแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง  อีกทั้งย่อมเป็นผลดีต่อสังคมและ
ประชาชนที่จะพึงได้รับประโยชน์จากการท าหน้าที่ที่แตกต่างกันดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น   

๓. การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร และทรัพยากร กล่าวคือ ส านักงาน กสม.  
เป็นหน่วยงานอิสระที่มีโครงสร้างเป็นราชการสังกัดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  แห่งชาติ มีหน้าที่สนับสนุน
การด าเนินงานของ กสม. และฐานะองค์กรไม่ขึ้นตรงต่อฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) หรือฝ่ายอ่ืนใดทั้งสิ้น และได้
มุ่งเน้นในการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ องค์กรมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
การส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการสิทธิมนุษยชนสากล  ส่วนส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็น
หน่วยงานอิสระที่มีพนักงานของรัฐในการ สนับสนุนการด าเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนั้นการบริหาร
จัดการองค์กร บุคลากร โดยรวมส านักงานทั้งสองเข้าด้วยกันอาจมีกรณีที่เป็นปัญหาในการบริหารจัดการ  ซึ่งมี
ลักษณะเป็นองค์กรคนละรูปแบบตามท่ีกล่าว  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ยินดีที่จะส่งผู้แทนไปร่วม
เสนอข้อมูลและความเห็นในรายละเอียดเกี่ยวกับข้อดีและข้อเสียในการควบรวมองค์กรดังกล่าวต่อ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญหรือคณะท างานที่เกี่ยวข้องต่อไป   ในประการส าคัญ กสม. เห็นด้วยว่า  
ควรจะได้มกีารปรับปรุงองค์ประกอบ  อ านาจหน้าที่ และประสิทธิภาพในการท าหน้าที่ให้เกิดผลส าเร็จโดยเร็ว
อย่างต่อเนื่องและเป็นธรรม  เป็นที่คาดหวังและเชื่อมั่นของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจของ
หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้สมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

   
                                                                      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
                                                                              ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๘          


