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 ค ำชี้แจงคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
ที่ ๓/๒๕๖๓ 

 กรณีรำยงำนเรื่อง “มีคนจับตำดูอยู่จริง ๆ : ข้อจ ำกัดเสรภีำพในกำรแสดงออกออนไลนใ์นประเทศไทย”  
ของแอมเนสตี้ อินเตอรเ์นชั่นแนล 

  ตามที่องค์กรแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ได้เผยแพร่รายงานเรื่อง “มีคนจับตาดูอยู่จริง ๆ : 
ข้อจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ในประเทศไทย” (They are always watching : Restrictions on 
freedom of expression online in Thailand) เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๓ นั้น 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (กสม.) ได้พิจารณารายงานดังกล่าวตามหน้าที่และอ านาจ
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๔) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (๔) และมาตรา ๔๔ แล้ว
เห็นว่า รายงานมุ่งน าเสนอความเห็นต่อเหตุการณ์เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และการ
แสดงออกออนไลน์ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ จนถึงปี ๒๕๖๒ ที่ได้จากการสัมภาษณ์บุคคลและมุ่งให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล
และรัฐสภา ซึ่งไม่เข้าลักษณะรายงานที่ กสม.พึงจัดท าค าชี้แจงตามหน้าที่และอ านาจข้างต้น คงเหลือแต่เนื้อหาใน
รายงานบางส่วนมีข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม จึงขอชี้แจงรวมทั้งให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือความเข้าใจที่
ถูกต้องในประเด็นดังกล่าว ดังนี้ 

กรณีรำยงำนระบุว่ำ พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 
๒๕๔๘ ซึ่งประกำศใช้ครั้งแรกในปี ๒๕๔๘ และประกำศใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนำคม ๒๕๖๓ เพื่อตอบสนอง
ต่อกำรระบำดของไวรัสโควิด-๑๙ ให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐจ ำกัดเสรีภำพในกำรแสดงออกและสิทธิ
มนุษยชนอื่น หำกผู้ใดละเมิดข้อก ำหนดที่คลุมเครือของกฎหมำย นั้น 

ขอชี้แจงว่า พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ส่วนประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักรมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓  มาตรการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกตามข้อก าหนดออกตามความในมาตรา ๙ 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๑) เป็นการห้ามเสนอข่าว
เกี่ยวกับสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-๑๙) ที่ไม่เป็นความจริงหรือมีเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร  
ซึ่งอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเข้าใจผิด เป้าหมายของมาตรการนี้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของ

  



๒ 

 

 

องค์การอนามัยโลกเกี่ยวกับการสื่อสารในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙๑ ที่ระบุว่า การให้ข้อมูล 
ที่ถูกต้องในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคมีความส าคัญต่อการป้องกันความสับสน ข่าวลือ และความเข้าใจผิดที่
อาจส่งผลกระทบต่อควบคุมโรคและอาจท าให้เกิดการแพร่ระบาดมากขึ้น โดยที่โรคโควิด-๑๙ สามารถแพร่ระบาดใน
วงกว้างได้อย่างรวดเร็ว การใช้กฎหมายปกติ เช่น พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ อาจไม่เพียงพอต่อการ
จัดการข้อมูลข่าวสารที่ทันต่อสถานการณ์ และจ าเป็นต้องออกข้อก าหนดห้ามการน าเสนอข่าวเท็จเกี่ยวกับ 
โรคโควิด-๑๙ ภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน มาตรการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกดังกล่าวจึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนโดยรวมตามเงื่อนไขในข้อ ๔ และข้อ ๑๒ ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี   

จึงชี้แจงมาเพ่ือทราบทั่วกัน  

                          คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 
                                                    ๒ มิถุนำยน ๒๕๖๓                       

                                           
๑ Interim guidance on risk communication and community engagement readiness and response to 

coronavirus disease (COVID-19), องค์การอนามัยโลก, มีนาคม 2563.   


