
 

 
 
 
 

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 
เร่ือง ข้อห่วงใยต่อสถานการณ์การชุมนุม ในวันท่ี 19 กันยายน 2563 

 

ตามท่ีปรากฏสถานการณ์การชุมนุมและเรียกร้องทางการเมืองของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชน ตั้ งแต่วนัท่ี 18 กรกฎาคม 2563 เป็นต้นมา และกลุ่มแนวร่วมธรรมศาสตร์และการชุมนุม  
ไดเ้ผยแพร่ข่าวว่าจะจดักิจกรรมชุมนุมทางการเมืองในวนัท่ี 19 กนัยายน 2563 ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  
ท่าพระจนัทร์ นั้น  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้ติดตามสถานการณ์การชุมนุมของกลุ่มต่าง ๆ  
อย่างต่อเน่ือง และมีความห่วงใยเป็นอย่างยิ่งว่า การใช้เสรีภาพในการชุมนุม การแสดงความคิดเห็น และ 
การเคล่ือนไหวทางการเมืองในมุมมองท่ีแตกต่างกนั สุ่มเส่ียงท่ีจะเกิดเหตุการณ์การละเมิดกฎหมายท่ีมีความรุนแรง
และส่งผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชน กสม. จึงขอเรียกร้องให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชนและ
แนวทางปฏิบัติสากลท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เสรีภาพในการชุมนุมและการแสดงความคิดเห็น รวมถึง  
การจดัการการชุมนุมใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบและสันติวิธี ดงัน้ี 

1. การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น เป็นสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานอนัไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี การจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบปราศจากอาวุธจะกระท ามิได้ รัฐพึงงดเวน้การเขา้แทรกแซงด้วยประการใด ๆ และดูแลอ านวย  
ความสะดวกตามสมควรแก่ประชาชน อยา่งไรก็ตาม การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมและการแสดงความคิดเห็น
จะตอ้งเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย และค านึงถึงการเคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  เน่ืองจากเสรีภาพ 
ในเร่ืองดงักล่าว มิใช่เป็นเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไวอ้ย่างบริบูรณ์  แต่อาจถูกจ ากดัได้ตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  หรือป้องกนัสุขภาพของ
ประชาชน ตามนัยมาตรา 34 และมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560  
ซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 19 และขอ้ 21 
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2. เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนดงักล่าวขา้งตน้ กสม.จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

  2.1 รัฐบาล หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง  

   (1) ควรวางนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนในการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความสะดวก

แก่ประชาชนในการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ อาทิ การจดัสถานท่ีและบริการขั้นพื้นฐาน การจดัจราจร และ

การดูแลความปลอดภยัของผูชุ้มนุม การจ ากดัการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและการแสดงออกซ่ึง

ความคิดเห็นอนัเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย ควรถือเป็น

ขอ้ยกเวน้ท่ีพึงกระท าเฉพาะในกรณีจ าเป็นอนัมิอาจหลีกเล่ียงได้ภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น และ 

ไม่ควรมีการสร้างเง่ือนไขอนัอาจเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรง 

   (2) ควรหลีกเล่ียงการใช้ก าลงัในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม หากมีความจ าเป็น 

ท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้ท่ีจะตอ้งใช้มาตรการต่าง ๆ  เพื่อยุติเหตุการณ์การละเมิดกฎหมายและมีความรุนแรงอนัอาจ

เกิดขึ้นในการชุมนุม ซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความไดส้ัดส่วน โดยจะตอ้งก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี 

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวประกาศเตือนให้ผูชุ้มนุมไดท้ราบล่วงหนา้อย่างชดัแจง้ รวมถึงช้ีแจงถึงเหตุผลความจ าเป็น 

ท่ีตอ้งมีการน ามาตรการนั้น  ๆมาใช ้ 

  (3) ควรน าหลกัการส าคญั 10 ประการส าหรับการจดัการการชุมนุมอย่างเหมาะสม (10 Principles 

for the proper management of assemblies) ท่ีจดัท าโดยผูเ้สนอรายงานพิเศษแห่งองค์การสหประชาชาติมาปรับใช้

ตามสมควรแก่กรณี อาทิ รัฐตอ้งเคารพและดูแลสิทธิทุกประการของผูท่ี้เขา้ร่วมในการชุมนุม การจ ากดัการชุมนุม

โดยสันติใด ๆ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล การเก็บรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการชุมนุมจะตอ้งไม่แทรกแซงสิทธิในความเป็นส่วนตวัหรือสิทธิอ่ืน ๆ  ท่ีกฎหมายไม่อนุญาตใหท้ าได ้เป็นตน้  

  2.2 ผู้จัดการชุมนุมและผู้ใช้เสรีภาพในการชุมนุม 

  (1) ผูจ้ดัการชุมนุมและผูใ้ชเ้สรีภาพในการชุมนุมควรตระหนกัว่า เสรีภาพในการชุมนุมมิใช่เป็น

เสรีภาพท่ีได้รับการรับรองและคุม้ครองไวอ้ย่างบริบูรณ์ และพึงใช้เสรีภาพดังกล่าวด้วยความระมดัระวงัให้อยู่

ภายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญ มีการจดัระบบการควบคุมดูแลการชุมนุมใหเ้ป็นไปโดยสงบเรียบร้อย ป้องกนัมิใหเ้กิด

ความรุนแรงหรือสร้างเง่ือนไขท่ีอาจท าใหเ้กิดความรุนแรง รวมทั้งค  านึงถึงการเคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  

  (2) ผูจ้ดัการชุมนุมและกลุ่มผูชุ้มนุมควรมีหน้าท่ีร่วมกนั ท าให้การชุมนุมเป็นไปโดยสงบ
และปราศจากอาวุธ โดยยึดถือหลกัสิทธิมนุษยชนและแนวทางสันติวิธี หลีกเล่ียงการใชถ้อ้ยค าท่ีมีลกัษณะ  
ยัว่ยใุหมี้การใชค้วามรุนแรง สร้างความเกลียดชงัหรือคุกคามต่อผูมี้ความเห็นต่าง 
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  2.3 ส่ือมวลชนและประชาชนทุกภาคส่วน 

  (1) ส่ือมวลชนควรน าเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริง ครบถว้นรอบดา้น เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

อย่างเป็นอิสระ เท่ียงตรง ระมดัระวงัไม่ให้มีการเสนอข่าว หรือการแสดงความเห็น หรือเน้ือหาใด ๆ ท่ีจะท าให้เกิด

ความเกลียดชงัหรือยัว่ยใุหเ้กิดความรุนแรง 

  (2) ประชาชนทุกภาคส่วนควรติดตามสถานการณ์อย่างรอบดา้น โดยรับฟังขอ้มูลข่าวสาร

จากกลุ่มต่าง ๆ ท่ีแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกซ่ึงความเช่ือและความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั

อย่างระมดัระวงั และเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกท่ีแตกต่างกนั

ของทุกฝ่าย  

หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะพึงตระหนักและเคารพสิทธิมนุษยชนซ่ึงกันและกัน 
อย่างเคร่งครัด ตลอดจนแสวงหาแนวทางหรือจดัให้มีกระบวนการเพื่อหาข้อสรุปอนัเป็นท่ียอมรับของ  
ทุกฝ่ายตามแนวทางสันติวิธี อนัสอดคลอ้งกบัวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย โดยค านึงถึงประโยชน์และ
ความสงบสุขของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญั 

 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
17 กนัยายน 2563 

 


