
 

 

 

 
ประธาน กสม. เผยผลการด าเนินงานทีส่ าคัญในโอกาสครบรอบ 19 ปี กสม.  

ช้ีเร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบัสิทธิของผู้ต้องขัง  
ชู 11 ข้อเสนอเด่นน าสู่การแก้ปัญหา 

 

วนัท่ี 13 กรกฎาคม 2563 นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงสรุปผล
การด าเนินงานท่ีส าคญัของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เน่ืองในโอกาสวนัสถาปนาองคก์ร 
กสม. ครบรอบ 19 ปี สรุปว่า นับตั้ งแต่ กสม. ชุดท่ี 3 ซ่ึงเป็นหน่ึงในห้าองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
เขา้มารับหน้าท่ีเม่ือปลายเดือนพฤศจิกายน 2558 จนถึงปัจจุบนั กสม. ได้ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ
ภายใต้กฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 นอกเหนือจาก
การมีประกาศองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 2560 เร่ือง แนวปฏิบติัในการรับส่งเร่ืองระหวา่งองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 26 มิถุนายน 2563 แลว้  

ระหว่างปี 2558 – 2563 (เพียงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2563)  มีเร่ืองร้องเรียนเขา้สู่การพิจารณา 2,731 
เร่ือง ได้จดัท ารายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งส้ิน 2,358 เร่ือง (คิดเป็นร้อยละ 
86.34) โดยพบว่าภูมิภาคท่ีมีการร้องเรียนว่าเกิดเหตุการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด มกัเป็นพื้นท่ี
ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่น คือ กรุงเทพมหานคร ภูมิภาคท่ีมีการเกิดเหตุการณ์ละเมิดล าดบัรองลงมา
คือ ภาคใต้ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนประเภทสิทธิท่ีมีการร้องเรียนมากท่ีสุด คือ สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม จ านวน 1,057 เร่ือง จากจ านวนเร่ืองท่ีร้องเรียนเข้ามาทั้งหมด 2,731 เร่ือง คิดเป็น 
ร้อยละ 38.7 ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐในประเด็นสิทธิของผูต้อ้งขงั 
เช่น การใหไ้ดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว การถูกท าร้ายในระหวา่งการจบักุม การซอ้มทรมาน เป็นตน้  

นายวสั กล่าวต่อไปวา่ ส าหรับผลการด าเนินงานท่ีส าคญัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนนั้น เช่น 

 1) ข้อเสนอแนะกรณีการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National 
Action Plan on Business and Human Rights : NAP) โดย กสม. มีข้อเสนอแนะไปยงัรัฐบาลเก่ียวกับ
กระบวนการจดัท าแผนปฏิบติัการระดบัชาติว่าด้วยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (NAP) เพื่อให้สอดคล้องกับ 
หลกัสิทธิมนุษยชนไปยงัคณะรัฐมนตรี (ครม.) ซ่ึงมีมติเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2561 เห็นชอบกบัขอ้เสนอของ 
กสม. ซ่ึงครอบคลุมการจดัท านโยบายว่าด้วยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั  
การก าหนดให้รัฐวิสาหกิจเป็นผูน้ าในการส่งเสริมการท าธุรกิจท่ีเคารพสิทธิมนุษยชน กลไกเยียวยาและ 
ร้องทุกขน์อกกระบวนการยุติธรรมของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ฯลฯ และเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2562  ครม. มีมติ
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เห็นชอบและประกาศใชแ้ผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2562-2565) 
ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ ส่งผลให้ไทยเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียท่ีประกาศใช้แผนปฏิบติัการ
ระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน  

 2) ข้อเสนอแนะกรณีพนักงานจ้างเหมาบริการในหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เร่ืองน้ีมีปัญหาสืบเน่ืองจากเม่ือ ปี 2541 ครม.  ได้มีมติเร่ืองการปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับลด
อตัราก าลงัภาครัฐ และกรมบญัชีกลางได้มีหนงัสือแจ้งเวียนหน่วยงานของรัฐให้จา้งเอกชนมาด าเนินงาน 
ในลกัษณะท่ีไม่ถือเป็นการจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ ไม่ถือเป็นการจา้งแรงงาน และไม่ตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานและการประกนัสังคม ท าให้พนักงานจา้งเหมาบริการในหน่วยงาน 
ของรัฐไม่ได้รับความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน และไม่ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิขั้นพื้นฐาน หรือ
มาตรฐานขั้นต ่าท่ีลูกจ้างทั่วไปพึงมีสิทธิได้รับ ทั้ งท่ีท างานเช่นเดียวกับข้าราชการและลูกจ้างชั่วคราว  
กสม. จึงไดห้ยบิยกปัญหาเร่ืองดงักล่าวมาพิจารณา และมีขอ้เสนอแนะไปยงัรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้พิจารณาใช้ระบบพนักงานของรัฐ หรืออาจพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ ท่ีไม่ต ่ากว่ามาตรฐานของสิทธิ 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น ได้รับสิทธิในการลาป่วย และลาพกัผ่อนโดยได้รับ
ค่าตอบแทนระหวา่งลา สิทธิประกนัสังคม เป็นตน้  
 ต่อมา เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2563 ครม. มีมติรับทราบขอ้เสนอแนะของ กสม. โดยก าหนดมาตรการ
ในการแกไ้ขปัญหา 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน กรมบญัชีกลางจะจดัท าหนงัสือซักซ้อมเพื่อสร้างความเขา้ใจ
ให้กบัส่วนราชการให้ด าเนินการจา้งให้ถูกตอ้งตามประเภทของงาน หากเป็นการจา้งเหมาบริการ (จา้งท าของ) 
ตอ้งไม่เป็นลักษณะการจา้งแรงงาน และไม่มีลกัษณะการควบคุมบงัคบับญัชาหรือการลงช่ือปฏิบติังาน 
ส าหรับอัตราค่าจ้าง ควรพิจารณาในอัตราท่ี เหมาะสมและเป็นธรรม ต้องไม่จ่ายในอัตราต ่ าเกินไป  
โดยค านึงถึงสภาพการท างาน ลักษณะงาน และอตัราตลาด และเพื่อป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดในอนาคต 
ในระยะยาว ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวบรวมขอ้มูลเพื่อแนวทางแกไ้ขปัญหาเชิงระบบต่อไป 

 3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรณีการเปิดเผยประวัติ 
การกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  กรณีน้ีสืบเน่ืองจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการเก็บประวติัการกระท าความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนไดเ้ปิดเผยประวติัการกระท าความผิดทาง
อาญาของเด็กและเยาวชนหลายกรณี ทั้งท่ีเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้น สมควร
ไดรั้บการปกป้องและคุม้ครองตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้เปิดเผยหรือน าประวติัการกระท า
ความผิดอาญาของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้าย หรือเป็นการเลือกปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ส่งผลให้
เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชนสากล  
กสม. จึงมีข้อเสนอแนะไปยงัส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) เพื่อพิจารณาแก้ไขระเบียบเก่ียวกับ 
การเปิดเผยข้อมูลประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน และขอให้ก าชับหน่วยงานในสังกัด
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พิจารณาการอนุญาตให้เปิดเผยประวติัอาชญากรรมของเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 อยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
 เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2562 กองทะเบียนประวติัอาชญากร สตช. ไดมี้หนงัสือแจง้การด าเนินการ
ตามขอ้เสนอแนะของ กสม. ว่า สตช. ได้แก้ไขระเบียบว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี 
ลักษณะท่ี 32 การพิมพ์ลายน้ิวมือ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2557 โดยคัดแยกประวติัการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนและบญัชีทะเบียนประวติัของเด็กและเยาวชนไวใ้นหมวดใดหมวดหน่ึงโดยเฉพาะ แยกจากกรณี  
การกระท าความผิดของบุคคลทัว่ไป และไดแ้กไ้ขถอ้ยค าในระเบียบฯ ให้เป็นไปเพื่อการคุม้ครองสิทธิเด็ก
และเยาวชน และปัจจุบนัเม่ือมีการขอตรวจสอบประวติับุคคลจากหน่วยงานต่าง ๆ หากพบวา่ขอ้มูลประวติั 
ของผูท่ี้ถูกตรวจสอบเป็นเด็กและเยาวชนซ่ึงเคยกระท าผิดอาญา กองทะเบียนประวติัอาชญากรจะไม่เปิดเผย
ขอ้มูลประวติัให้หน่วยงานท่ีขอตรวจสอบ ทั้งน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84 

 “นอกจากน้ี ยงัมีผลการด าเนินงานท่ีส าคญัอีก 8 กรณี ซ่ึงเกิดผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหาตาม
ขอ้เสนอแนะของ กสม. ได้แก่ (1) สิทธิชุมชน กรณีการก่อสร้างคลงัก๊าชแหลมใหญ่และท่าเทียบเรือของ 
คลังก๊าซมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและการประกอบอาชีพของชุมชนคลองน้อย ต าบลแหลมใหญ่  
อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ อนัเก่ียวเน่ืองกบัการเลือกปฏิบติั 
โดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอ้างว่าคนกรีดยางรายย่อยไม่ได้รับอนุญาตให้ข้ึนทะเบียนเป็นเกษตรกร 
ชาวสวนยางตามพระราชบญัญติัการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 (3) สิทธิชุมชน กรณีเกษตรกรได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัเพชรบุรี  
(4) สิทธิคนพิการ กรณีกล่าวอา้งวา่ สายการบินเลือกปฏิบติัต่อผูโ้ดยสารดว้ยเหตุแห่งความพิการ (5) สิทธิใน
ชีวิตและร่างกาย อนัเก่ียวเน่ืองกับสิทธิผูบ้ริโภค กรณีคดัค้านการต่ออายุใบส าคญัการข้ึนทะเบียนวตัถุ
อนัตรายพาราควอต (paraquat) ของกรมวิชาการเกษตร (6) สิทธิชุมชน กรณีกล่าวอา้งว่า โรงงานแปรรูป 
น ้ ายางพาราปล่อยน ้ าเสียลงสู่คลองสาธารณะในพื้นท่ีอ าเภอสิเกา จงัหวดัตรัง (7) สิทธิชุมชน อนัเก่ียวเน่ือง
กบัสิทธิในสุขภาพและการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม กรณีกล่าวอา้งว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการ 
จ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นเสียงจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ (8) ขอ้เสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน กรณีการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ. .... ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน” ประธาน กสม. กล่าวปิดทา้ย 

ทั้งน้ี ผูส้นใจสามารถอ่านสรุปผลการด าเนินงาน 11 เร่ืองส าคญัของ กสม. ชุดท่ี 3 ซ่ึงเป็นชุดปัจจุบนั 
ไดท่ี้ https://bit.ly/3eoNPXQ หรือสแกน QR Code ดา้นล่าง  

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
13 กรกฎาคม 2563 


