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ข่าวเพื่อสื่อมวลชน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจัดท าข้อเสนอแนะต่อ ครม. เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินทัง้ระบบ 

-------------------------------------------------------  
 

นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เปิดเผยว่า กสม. ได้
จัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน เพื่อแก้ไขปัญหาเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขต
อุทยานแห่งชาติทับซ้อนกับท่ีดินท ากินของราษฎร และกรณีราษฎรได้รับความเดือดร้อนจากมาตรการ
ทวงคืนผืนป่าตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ และท่ี 
๖๖/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ เพื่อเป็นแนวทางลดความเดือดร้อนของประชาชนในการใช้
มาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ 

กล่าวคือ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนจ านวนมากจาก
ราษฎรในหลายพื้นท่ี ซึ่งกล่าวอ้างว่าได้รับความเสียหายและความเดือดร้อนจากการถูกขับไล่จากท่ีดินท ากิน 
ถูกจับกุมและด าเนินคดีในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ และหรือกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ เนื่องจากเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ดังกล่าวทับซ้อนกับท่ีดินท่ีราษฎรยึดครองท ากิน โดยเฉพาะ
ในช่วงปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ท่ีเจ้าหน้าท่ีหลายภาคส่วนได้มีการด าเนินการตามนโยบาย “ทวงคืนผืนป่า” 
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าให้ราษฎรจ านวนมากได้รับความเดือดร้อนจากการปฏิบัติการ
ดังกล่าว โดยราษฎรกล่าวอ้างว่าถูกเจ้าหน้าท่ีข่มขู่ คุกคามต่อชีวิต และเสรีภาพ พร้อมท้ังยึดท าลายพืชผล
ของโดยปราศจากการพิสูจน์ข้อเท็จจริง 

ประธาน กสม. เปิดเผยอีกว่า นับเป็นครั้งแรกที่ กสม. ท าข้อเสนอแนะตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓)  ท่ีให้ กสม.มีหน้าท่ีและ
อ านาจเสนอแนะดังกล่าวต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง   กสม. ในคราวประชุมด้าน
การคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ครั้งท่ี ๑๖/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ 
มีมติเห็นชอบให้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในการบริหารจัดการและ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐประเภทพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีเป็นปัญหาสะสมมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  

แม้ กสม.ตระหนักถึงความห่วงกังวลของรัฐบาลในการสงวนรักษาพื้นท่ีป่าไม้ ส่งผลกระทบ
ต่อฐานทรัพยากรของประเทศและเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมีนัยส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมและวิถีชีวิตของประชาชนในทุกพื้นท่ีของโลกและ
ก าลังเป็นประเด็นส าคัญท่ีชุมชนระหว่างประเทศให้ความสนใจในการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน แต่ทว่า
มาตรการท่ีถูกสร้างขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประเทศไทย จะไม่อาจสัมฤทธิ์ผลได้เลย หากภาครัฐละเลย
ท่ีจะตระหนักถึงความจริงท่ีว่า ปัญหาดังกล่าวนอกจากจะมีรากส่วนหนึ่งมาจากการไม่เคารพกฎเกณฑ์เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะของราษฎรบางกลุ่มแล้ว ยังมีเหตุมาจากการด าเนินการของภาครัฐด้วย 
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 สาระส าคัญของข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย มีดังนี้ 

๑. ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เนื่องจากนโยบายเกี่ยวกับการจัดการท่ีดินของรัฐกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิของ

ราษฎรและประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษ์เพราะกฎหมายที่เกี่ยวกับ
พื้นท่ีอนุรักษ์เป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา และการก าหนดเขตดังกล่าวเป็นการจ ากัดการได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในทรัพย์สินของเอกชน ต้องด้วยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา ๒ ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ และเป็นการจ ากัดสิทธิใน
เสรีภาพในการโยกย้ายและเลือกถิ่นท่ีอยู่ของพลเมืองในราชอาณาจักร ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)  
โดย กสม. มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี 
ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ คณะรัฐมนตรีควรก าหนดแนวทางปฏิบัติและสนับสนุนส่วนราชการเกี่ยวกับ
การจัดการที่ดินของรัฐประเภทที่ป่า ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่อุทยานแห่งชาติ และที่อนุรักษ์อื่นๆ ดังนี้ 

(๑) ควรสนับสนุนงบประมาณหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเกี่ยวกับการจัดการท่ีดิน
ของรัฐและทรัพยากรป่าไม้ไปยังหน่วยงานในพื้นท่ีส าหรับการจัดท าแผนท่ีและส ารวจพื้นท่ีทางกายภาพ 

(๒) ในการประกาศพื้นท่ีอนุรักษ์แห่งใหม่และการขยายพื้นท่ีจากเขตเดิม ควร
พิจารณาว่าจ าเป็นเพ่ือการอนุรักษ์ต้นน้ าล าธารหรือไม่ โดยไม่ควรประกาศเขตอนุรักษ์เพื่อหวงกันเพียงให้
ได้จ านวนพื้นท่ีตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติเท่านั้น แต่ควรใช้แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้
ในที่ดินเอกชนแทน ในกรณีจ าเป็นท่ีจะต้องมีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตอนุรักษ์ ควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดและรับรู้ถึงแผนการด าเนินการของภาครัฐ รวมถึงเปิดโอกาสให้มีการ
โต้แย้งคัดค้านในกระบวนการ และควรก าหนดให้มีการส ารวจพื้นท่ีจริงโดยใช้เทคโนโลยีส ารวจทางอากาศ
หรือดาวเทียมภายในระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี ก่อนการประกาศ และท าแผนที่ทางกายภาพ ส าหรับพื้นท่ี
ท่ีประกาศเป็นเขตป่าอนุรักษ์แล้ว ควรมีการส ารวจและตรวจสอบพื้นท่ีจริงโดยใช้เทคโนโลยีดังกล่าวทุก ๒ ปี  

(๓) ควรก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการด าเนินการพิสูจน์สิทธิ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ และควรพิสูจน์ก่อนมีการด าเนินคดีตามกฎหมาย ดังนี้ 

ขั้นแรก ควรพิสูจน์สิทธิโดยการใช้ภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียม
ในปัจจุบันเปรียบเทียบกับภาพถ่ายในอดีตท่ีใช้เป็นฐานในการพิสูจน์ซึ่งส่วนราชการเป็นผู้ด าเนินการจัดหา 
เช่น ภาพถ่ายปี ๒๕๔๘ (มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐) เป็นต้น โดยหากพบว่ามีการเข้าท าประโยชน์ก่อน
ภาพถ่ายปีดังกล่าว ควรให้การรับรองเป็นหนังสือโดยระบุขอบเขตและพิกัดดาวเทียมแก่ราษฎรเพื่อให้
สามารถท าประโยชน์ต่อไปได้ หากพิสูจน์แล้วว่าเป็นกรณีการท าประโยชน์ภายหลังจากปีที่ใช้เป็นฐาน
ในการพิสูจน์หรือมีการขยายพื้นที่ จึงจะให้เจ้าหน้าที่ไปส ารวจพื้นที่จริงและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้บุกรุก
ครอบครองในปัจจุบัน ทั้งนี้ กรณีไม่มีภาพถ่ายทางอากาศในปีที่ใช้เป็นฐานในการตรวจสอบดังกล่าว  
ควรเปดิโอกาสให้มีการพิสูจน์โดยพยานบุคคลหรือหลักฐานทางประวัติศาสตร ์ 

ขั้นตอนต่อมา ควรจะตรวจสอบวัตถุประสงค์ของการบุกรุก ว่าเป็นการ
บุกรุกด้วยวัตถุประสงค์ใด โดยหากเป็นการบุกรุกเพื่อเข้าอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในพื้นที่จ านวนไม่
มากนัก หรือมีลักษณะเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่เดิมหรือเป็นที่ดินที่อาศัยสืบต่อกันมาของกลุ่มชาติพันธุ์  
และไม่กระทบต่อระบบนิเวศ ก็ควรจะได้รับการพิจารณาช่วยเหลือและรับรองให้อยู่อาศัยได้อย่างปกติ



๓ 

 

สุขโดยไม่จ าต้องให้เอกสารสิทธิท่ีสามารถเปลี่ยนมือได้ ท้ังนี้ หากเป็นการบุกรุกอุทยานแห่งชาติอาจจะ
พิจารณาให้ท าประโยชน์ได้ในฐานะผู้ร่วมอนุรักษ์ตามมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือหากเป็นการบุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หน่วยงานในพื้นที่ก็อาจมีการท าข้อตกลง
ทางปกครองไว้กับราษฎร ให้สามารถท าประโยชน์และให้ช่วยท านุบ ารุงป่าไม้ไปพร้อมกัน โดยควร
สนับสนุนให้ท าประโยชน์ที่หลากหลาย ให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น พืชไร่
หรือยางพารา ในปริมาณมาก แต่หากเป็นการบุกรุกเพื่อท าประโยชน์อย่างเดียว ก่อนการด าเนินการ
ต่อไปควรพิสูจน์สถานะก่อนว่าเป็นผู้ยากไร้หรือไม่ ซึ่งควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาโดยร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน และประกาศให้ชัดเจนเพ่ือเป็นขอบเขตในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
และป้องกันการกล่าวอ้างโดยมิชอบของบุคคลที่ไม่สุจริต  อีกทั้งควรมีการจัดท าฐานข้อมูล เพื่อให้การ
ช่วยเหลือด้านสวัสดิการและเพื่อการตรวจสอบในอนาคต และหากผู้บุกรุกเข้าเกณฑ์เป็นผู้ยากไร้ซึ่ง
บุกรุกครั้งแรกด้วยความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ภาครัฐควรพิจารณาช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์และ
มาตรการต่างๆ ท่ีมีอยู่แล้วและอาจต้องเยียวยาโดยจัดท่ีอยู่อาศัยให้เพียงพอต่อการด ารงชีพของบุคคล
ดังกล่าว โดยอาจพิจารณาจัดที่ดินท ากินให้ราษฎรหรือชุมชนตามนโยบายของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ  

ทั้งนี้ ควรจ ากัดให้สัมปทานหรือต่ออายุสัมปทานแก่เอกชนรายใหญ่กรณี
การพิสูจน์สิทธิยังไม่แล้วเสร็จหรือหากข้อพิพาทถูกน าขึ้นสู่ศาลแต่คดียังไม่ถึงที่สุด ส่วนกรณีที่มีการ
เดินส ารวจออกเอกสารสิทธิ กรณีจัดสรรท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือกรณีมีการให้เช่า
ท่ีดินของรัฐ ควรให้สิทธิแก่ผู้ท่ีไม่เคยบุกรุกท่ีดินของรัฐก่อน ล าดับถัดมาจึงให้สิทธิแก่ผู้บุ กรุกซึ่งยินยอม
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 

(๔) ควรกระจายการถือครองท่ีดิน เช่น ปรับปรุงเครื่องมือทางภาษีทรัพย์สินให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และควรมีการส ารวจทางอากาศท่ีดินในประเทศอย่างสม่ าเสมอไม่น้อยกว่าทุก ๕ ปี 
และปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา ๖ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน รวมท้ังแนวทางปฏิบัติตามมาตราดังกล่าวให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อไม่ให้เอกชนท่ีถือครองท่ีดินละท้ิงท่ีดินโดยไม่ท าประโยชน ์

(๕) ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ป่าไม้  

(๖) ควรสนับสนุนสิทธิร่วมของชุมชน (Common Property) เพื่อการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights : ICESCR) 
โดยให้ชุมชนมีสิทธิร่วมกันเพื่อจะท าให้ค านึงถึงสิทธิประโยชน์ของตนและของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ โดยให้สิทธิและหน้าท่ีแก่คนในพื้นท่ีท่ีจะบริหารจัดการทรัพยากรในบริเวณท่ีก าหนดตาม
ความต้องการของกลุ่มภายใต้เง่ือนไขและข้อก าหนดต่างๆ และภาครัฐจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทจากการ
เป็นผู้ปฏิบัติมาเป็นผู้ก ากับดูแล ติดตามประเมินผล นอกจากนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาชุมชนท่ีอยู่
อาศัยในเขตป่า ให้ใช้หลักคิดสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้การก าหนดแนวเขตท่ีดิน
ป่าไม้เป็นเรื่องของประชาชน ชุมชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตกลงกันเอง โดยไม่ยึดติดกับแนว
เขตป่าไม้เดิมท่ีประกาศในกฎหมาย  

 (๗) ควรด าเนินการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมาย “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
(Sustainable Development Goals :SDGs) เพื่อป้องกันและแก้ไขอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชากร ส่งเสริมการเกษตรอย่างยั่งยืน สนับสนุนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทางการเกษตร
ให้เอกชนสามารถเพิ่มผลผลิตในพื้นท่ีจ ากัด และสนับสนุนให้มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแทน



๔ 

 

การให้เกษตรกรมุ่งผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ขั้นปฐมภูมิอย่างเดียว รวมท้ังส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ีกระทบต่อ
ประชาชนทุกคนในประเทศ และเพื่อลดการสูญเสียถิ่นท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติของสัตว์และความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีต้นก าเนิดของชีวิต และควรจัดสรรพื้นท่ีฟื้นฟูให้เกิดความสมดุลระหว่าง “ป่า
อนุรักษ์” ท่ีเป็นแหล่งก าเนิดน้ า ก๊าซ และอาหาร, “ป่าเศรษฐกิจ” ท่ีต้นไม้หมุนเวียนมีอัตราการดูดซับก๊าซ
เรือนกระจกมาก และ “ป่าชุมชน” ซึ่งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าตามวิถีชีวิต
ดั้งเดิม  

๑.๒ คณะรัฐมนตรีควรด าเนินการให้กรมป่าไม้ กับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช วางแนวทางปฏิบัติในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนให้
ค านึงถึงพฤติการณ์ประกอบการกระท าซึ่งเป็นองค์ประกอบภายนอกของกฎหมาย ก่อนการใช้อ านาจ
จับกุมหรือขับไล่ราษฎร รวมถึงก าหนดให้ต้องมีค าสั่งทางปกครองเพื่อแจ้งให้ราษฎรออกจากพื้นท่ีหรือ
ปฏิบัติตามกฎหมายก่อน และต้องเปิดโอกาสให้ราษฎรใช้สิทธิโต้แย้งคัดค้านค าสั่งตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 

๑.๓ คณะรัฐมนตรีควรให้ค ามั่นแก่ราษฎรและก าหนดแนวทางปฏิบัติให้เจ้าหน้าท่ี
จับกุมและด าเนินการขับไล่หรือไล่รื้อผู้บุกรุกรายใหม่ซึ่งไม่เข้าหลักเกณฑ์ท่ีควรช่วยเหลือ หลังจากท่ีได้
พิสูจน์สิทธิตามหลักเกณฑ์ท่ี กสม. เสนอแนะ และคดีได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนคดีถึงท่ีสุดแล้ว
เท่านั้น เพ่ือไม่ใหล้ะเมิดสิทธิพลเมืองตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
( International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) และเพื่ อให้ประกันว่ าการไล่ รื้ อ 
(Forced Evictions) จะถูกใช้เป็นวิธีการสุดท้าย ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) 
นอกจากนั้น ในการจับกุม เจ้าหน้าท่ีผู้จับกุมไม่ควรกระท าโดยการเหยียดหยามต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ข่มขู่ คุกคาม ใช้ก าลังบังคับ หรือปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

๒. ข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง 
 เนื่องจากกฎหมายเพื่อคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีบังคับใช้อยู่

ในปัจจุบันมีบทบัญญัติท่ีจ ากัดสิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างไม่เป็นธรรม ในเรื่องการ
หวงกันท่ีดินที่ยังไม่มีผู้ได้สิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้เป็น “ป่า” ท้ังหมด ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ และบังคับให้ราษฎรสละการครอบครองท่ีรกร้างว่างเปล่า โดยผลของกฎหมายปิดปาก
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ รวมถึง การไม่ให้สิทธิโต้แย้งคัดค้าน
ไว้ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น กสม. จึงเสนอแนะแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังต่อไปนี้ เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

๒.๑ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ โดยควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงนิยาม
ค าว่า “ป่า” ให้สอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพและสภาพทางภูมิศาสตร์ โดยให้หมายถึงเฉพาะพื้นท่ี
ขนาดใหญ่ท่ีมีความชุ่มชื้น มีพันธุ์ไม้หลากชนิด และมีระบบนิเวศท่ีค่อนข้างสมบูรณ์ รวมถึงพื้นท่ีท่ีมี
กฎหมายโดยท่ีราษฎรมีส่วนร่วมก าหนดให้เป็นป่า  

๒.๒ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในมาตราดังต่อไปนี้  
(๑) มาตรา ๑๒ เห็นควรแก้ไข ดังนี้ 

(๑.๑) พิจารณาก าหนดเงื่อนเวลายื่นค าร้องจากเดิม ๑๒๐ วัน เป็น ๑ ปี 
นับแต่วันท่ีกฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ  



๕ 

 

(๑.๒) แก้ไขความตอนท้ายของมาตรา ๑๒ จาก “...ถ้าไม่ยื่นค าร้องภายใน
ก าหนดดังกล่าวให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น” เป็น “...ถ้าไม่ยื่นค าร้องภายในก าหนดดังกล่าวให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น ท้ังนี้ ไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืนของชุมชน”  

 (๒) มาตรา ๑๓ เห็นควรยกเลิกความในวรรคแรกและใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
“เมื่อคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจังหวัดได้รับค า

ร้องตามมาตรา ๑๒ แล้ว ให้สอบสวนตามค าร้องนั้นประกอบภาพถ่ายทางอากาศและพยานหลักฐานอื่นๆ 
ถ้าปรากฏว่าผู้ร้องได้ครอบครองท าประโยชน์มาก่อนวันท่ีกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ 
ให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีให้เพิกถอนกฎกระทรวงเฉพาะพื้นท่ี ท่ีได้
ครอบครองมาก่อนดังกล่าว เว้นแต่การเพิกถอนเช่นนั้น จะกระทบเสียหายต่อความสมดุลยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในสาระส าคัญ  ให้คณะกรรมการ
พิจารณาค่าทดแทนให้ตามสมควร” และ 

(๓) มาตรา ๑๔ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๒ เห็นควรเพิ่มข้อความ
ต่อไปนี้ใน (๓) ของมาตราดังกล่าวว่า “(๓) พิสูจน์ได้ว่าครอบครองท าประโยชน์ในบริเวณดังกล่าวมาก่อน
วันท่ีกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ และการกระท าดังกล่าวไม่เสื่อมเสียแก่ความสมดุล
และยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ” 

๒.๓ ส าหรับเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพื้นที่อนุรักษ์อื่นๆ 
ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให้สิทธิในการยื่นค าร้องและโต้แย้งคัดค้านท านองเดียวกันกับ
มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ตามท่ีเสนอข้างต้นด้วย 

 ท้ังนี ้กสม. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะช่วยแก้ไขปัญหา
ท่ีดินให้เป็นไปอย่างมีระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกัน สร้างความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน และช่วยลด
ผลกระทบอันเกิดจากการใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ี
มีต่อราษฎร 

-------------------------------------------------------------------- 


