
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 8/2564) 

กสม.ช้ีต ำรวจบันทกึภำพใบขับขี่ประชำชนโดยไม่ได้รับควำมยนิยอมเป็นกำรละเมิดสิทธิฯ 
เดินหน้ำภำรกจิกำรต่ำงประเทศ พฒันำควำมร่วมมืองำนส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภำค 

 

วนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2564 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนำยวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยนำงสำวอัจฉรำ ฉำยำกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 8/2564 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม.ช้ีกรณีเจ้ำหน้ำที่ ตร. ด่ำนตรวจบันทึกภำพใบขับขี่ประชำชนโดยไม่ได้รับควำมยินยอม 
เป็นกำรละเมิดสิทธิฯ 

เม่ือเดือนมีนาคม 2564 กสม.ได้รับเร่ืองร้องเรียนสองกรณีอนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล  
จากการท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรเปือยน้อย จังหวดัขอนแก่น และสถานีต ารวจภูธรกุฉินารายณ์  
จังหวดักาฬสินธ์ุบันทึกภาพใบอนุญาตขับข่ีของผู ้ร้องโดยไม่ได้รับความยินยอม โดยทั้ งสองกรณีผู ้ร้อง 
ได้ขบัรถยนต์ผ่านจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ และจบักุมส่ิงผิดกฎหมาย ซ่ึงเจ้าหน้าท่ี 
ได้ขอตรวจใบอนุญาตขบัข่ี และผูร้้องได้ใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีถ่ายทอดสด (Live) และบนัทึกภาพเคล่ือนไหว 
การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ขณะท่ีเจา้หน้าท่ีได้ใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีบนัทึกภาพใบอนุญาตขบัข่ีของผูร้้อง 
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูร้้องก่อน ผูร้้องทั้งสองกรณีเห็นว่าการกระท าดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิในข้อมูล 
ส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม.ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 
2564 ได้พิจารณาค าร้อง ข้อเท็จจริง บทบญัญติัของกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32  ไดรั้บรองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั รวมถึง
สิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลไว ้โดยเฉพาะการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั หรือการน า
ขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ  จะกระท ามิได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึน 
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ ขณะท่ีกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ขอ้ 17 ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายมิให้ถูกแทรกแซงความเป็นอยู่
ส่วนตวัโดยพลการหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายไวเ้ช่นเดียวกนั การแทรกแซงสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัจึงอาจ
กระท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจตามกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์
สาธารณะเท่านั้น  

ส าหรับการตั้งจุดตรวจ จุดสกดั ของเจา้หนา้ท่ีเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
อาจมีกรณีท่ีล่วงล ้ าหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูร้้องหรือบุคคลท่ีผ่านหรือท่ีเขา้ไปอยู่บริเวณจุดตรวจ  
จุดสกัดได้ เช่น การค้น หรือการตรวจหาสารเสพติด ดังนั้นจึงต้องกระท าโดยระมดัระวงั เท่าท่ีจ  าเป็น และ 
ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด 
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แมก้ารขอตรวจใบอนุญาตขบัข่ี ณ จุดตรวจ จุดสกดั จะเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายท่ีสามารถกระท าได ้
แต่การท่ีเจา้หนา้ท่ีบนัทึกภาพใบอนุญาตขบัข่ีของผูร้้องหรือบุคคลท่ีผา่นหรือท่ีเขา้ไปอยูบ่ริเวณจุดตรวจ จุดสกดั 
ถือเป็นขั้นตอนและวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการขอตรวจใบอนุญาตขบัข่ี และโดยท่ีใบอนุญาตขบัข่ี
ปรากฏขอ้มูลส่วนบุคคลหลายรายการ การบนัทึกภาพใบอนุญาตขบัข่ีเก็บรวบรวมไวจึ้งอาจเป็นการล่วงล ้าหรือ
กระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั รวมถึงสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลได้ นอกจากน้ี การท่ีเจา้หน้าท่ีอา้งว่า
บนัทึกภาพใบอนุญาตขบัข่ีเพื่อเก็บหลกัฐานยืนยนัความบริสุทธ์ิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือหากปรากฏวา่ผูร้้อง
น าภาพเคล่ือนไหวท่ีบนัทึกไวไ้ปเผยแพร่ในทางท่ีท าให้เกิดความเสียหาย เจา้หนา้ท่ีจะสามารถด าเนินการติดตาม
ตวัผูร้้องมาสอบสวนไดโ้ดยง่าย นั้น ก็มิใช่เหตุตามกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในการตั้งจุดตรวจ  
จุดสกดั ทั้งไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีกระท าเช่นนั้นได ้ 

ทั้งน้ี หากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่ การท่ีผูร้้องใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีบนัทึกภาพเคล่ือนไหวการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
โพสต์ลงส่ือสังคมออนไลน์เขา้ข่ายขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ี หรือท าให้เกิดความเสียหาย ย่อมสามารถรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีเป็นภาพเคล่ือนไหวดงักล่าวเพื่อด าเนินคดีกบัผูร้้องได้โดยไม่มีความจ าเป็นตอ้งบนัทึกภาพ
ใบอนุญาตขบัข่ีผูร้้องแต่อยา่งใด ดงันั้นการท่ีเจา้หนา้ท่ีบนัทึกภาพใบอนุญาตขบัข่ีโดยท่ีผูร้้องมิไดใ้หค้วามยินยอม
โดยชดัแจง้ก่อน จึงถือเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั รวมถึงสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล
ของผูร้้องอนัถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ด้วยเหตุน้ี กสม.จึงมีขอ้เสนอแนะมาตรการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยให้ก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดัให้เป็นไปตามหนงัสือ ตร. ท่ี 
0007.34/5578 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2556 เร่ือง ก าชบัมาตรการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 
และหนงัสือ ตร. ท่ี 0007.34/681 ลงวนัท่ี 3 มีนาคม 2564 เร่ือง มาตรการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งจุดตรวจเพื่อบงัคบัใช้
กฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก และความผดิอ่ืนเก่ียวกบัรถ หรือการใชท้าง โดยเนน้ย  ้าใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจระมดัระวงั
การบนัทึกภาพใบอนุญาตขบัข่ีหรือเอกสารอ่ืนใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ซ่ึงอาจล่วงล ้ าหรือกระทบต่อสิทธิ 
ในความเป็นอยูส่่วนตวัและสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชนท่ีผา่นหรือท่ีเขา้ไปอยูบ่ริเวณจุดตรวจ จุดสกดั 
และตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 

2. กสม.เดินหน้ำภำรกิจด้ำนต่ำงประเทศ ประชุมร่วมคณะกรรมกำรประจ ำอนุสัญญำว่ำด้วย 
กำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเช้ือชำติในทุกรูปแบบ (CERD) และเตรียมเข้ำร่วมประชุมระดับภูมิภำค หำรือ
ควำมร่วมมือในกำรขับเคล่ือนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนร่วมกนั 

เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2564 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือ กสม. น าโดยนางสาว 
พรประไพ กาญจนรินทร์ ประธาน กสม. ร่วมประชุมทางไกลกบัคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาว่าดว้ย 
การขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination: CERD) ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 18 คน เก่ียวกบัการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตาม
พนัธกรณีของประเทศไทยตามอนุสัญญาดังกล่าว ซ่ึงคณะผูแ้ทนรัฐบาลไทยจะได้เสนอรายงานและ 
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ตอบค าถามต่อคณะกรรมการฯ ในประเด็นต่าง ๆ ระหว่างวนัท่ี 22-23 พฤศจิกายน 2564 ณ ส านักงาน
สหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวสิ 

ในส่วนของ กสม.ซ่ึงท าหน้าท่ีกลไกการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีในระดับชาติอย่าง 
เป็นอิสระตามหลักการปารีส ได้เสนอรายงานคู่ขนานต่อคณะกรรมการ CERD ไปก่อนหน้าน้ี และ 
ในการประชุมคร้ังน้ีได้ยืนยนัถึงรายงานคู่ขนานดงักล่าว รวมทั้งตอบขอ้ซักถามต่าง ๆ ซ่ึงคณะกรรมการ 
CERD จะน าขอ้มูลไปใช้ประกอบการพิจารณาหารือกบัคณะผูแ้ทนไทย รวมถึงการจดัท าขอ้เสนอแนะต่อ
ประเทศไทยต่อไป 

นอกจากนั้น ในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2564 กสม.ในฐานะสมาชิกสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ภู มิ ภ าค เอ เ ชี ยตะวันออก เ ฉี ย ง ใต้  ( South East Asia National Human Rights Institutions:  SEANF)  
ซ่ึงประกอบดว้ยสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของอินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ ติมอร์- เลสเต 
และไทย จะมีการประชุมร่วมกบัคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human Rights:  AICHR)  เพื่อหารือเ ก่ียวกับแนวทางในการพัฒนา 
ความร่วมมือในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคระหวา่ง SEANF และ AICHR  ดว้ย 

จากนั้น วนัท่ี 29 - 30 พฤศจิกายน 2564 กสม.จะเขา้ร่วมการประชุมระดบัภูมิภาควา่ดว้ยการปฏิรูป
เรือนจ า (Regional Conference on Prison Reform) ซ่ึงเป็นกิจกรรมคู่ขนานกบัการประชุมประจ าปี SEANF 
คร้ังท่ี 18 ในการท่ีสมาชิก SEANF จะหารือกับผูเ้ช่ียวชาญในภูมิภาค และผูแ้ทนภาครัฐในการพฒันา
มาตรฐานเรือนจ าให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสิทธิมนุษยชน โดยประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และนางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะเขา้ร่วมประชุมเป็นผูด้  าเนินการหารือ
และอภิปราย และได้เชิญนายวันชัย รุจนวงศ์ ผู ้ทรงคุณวุฒิ กสม. และผู ้แทนไทยด้านสิทธิ เด็ก  
ในคณะกรรมาธิการอาเซียนวา่ดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก อดีตอธิบดีกรมราชทณัฑ์ 
มาเป็นผูเ้ช่ียวชาญของไทยในการร่วมแลกเปล่ียนขอ้มูลและแนวทางการพฒันาดว้ย 

ส าหรับการประชุมประจ าปี SEANF คร้ังท่ี 18 จะจัดข้ึนระหว่างว ันท่ี 1-2 ธันวาคม 2564  
มีสาระส าคัญในการประชุมหลายประการ เช่น การจัดตั้ งส านักงานเลขาธิการถาวรของ SEANF  
ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย การเปิดตวัเอกสารแนวปฏิบติัของ SEANF วา่ดว้ยการป้องกนัการ
ทรมาน การรับรองและการเปิดตวัแผนยทุธศาสตร์ของ SEANF (ปี 2565-2569) โดยในแผนฉบบัน้ี จะมีเร่ือง
การสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน ธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน และประเด็นการป้องกนัการทรมาน เป็นประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ีสมาชิกจะขบัเคล่ือนร่วมกนัให้เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม รวมถึงจะมีการรับรองตราสัญลกัษณ์ของ 
SEANF อยา่งเป็นทางการและการเปิดตวัเวบ็ไซตข์อง SEANF ซ่ึงในปีน้ี กสม. มาเลเซีย เป็นเจา้ภาพในฐานะ
ประธาน SEANF และจะส่งมอบประธาน SEANF ปีต่อไปให้แก่ กสม.ฟิลิปปินส์ ส่วน กสม.ไทย  
จะเป็นประธาน SEANF ในปี 2566 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
18 พฤศจิกายน 2564 


