
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 21/2565) 

กสม. ช้ีกรณีโรงเรียนเอกชนกดดันให้นักเรียนออกจากโรงเรียนและแจ้งความเอาผิดผู้ปกครองในหลายท้องที ่ 
เป็นการละเมิดสิทธิฯ 

- จับมือส านักงานอัยการสูงสุด - ส านักงานศาลปกครอง ขับเคล่ือนงานด้านสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

วนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 เวลา 11.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภยัหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุวฒัน์ ทองสุข ผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย แถลงข่าวเด่น
ประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 21/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. ช้ีกรณีโรงเรียนเอกชนแห่งหน่ึงกดดันให้นักเรียนออกจากโรงเรียน และแจ้งความเอาผิด
ผู้ปกครอง ซ่ึงจัดตั้งกลุ่มเฟซบุ๊กสมาคมผู้ปกครอง เป็นการละเมิดสิทธิฯ  

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนเมษายน 2564  
จากผูร้้องซ่ึงเป็นผูป้กครองท่ีมีบุตรสาวศึกษาในโรงเรียนเอกชนแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้อง) ระบุวา่ สืบเน่ืองจากกรณี
เหตุการณ์ครูพี่เล้ียงของโรงเรียนเอกชนดงักล่าวท าร้ายร่างกายเด็กเม่ือช่วงเดือนกนัยายน 2563 ผูร้้องจึงไดจ้ดัตั้ง
กลุ่มเฟซบุ๊กสมาคมผูป้กครองเพื่อเป็นช่องทางในการพูดคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างกลุ่มผูป้กครอง
ด้วยกนั และเพื่อรวบรวมประเด็นความคิดเห็นเสนอต่อโรงเรียนน าไปพิจารณาแก้ไขปัญหา โดยผูร้้องได้น า
เอกสารช้ีแจงเก่ียวกบัการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งให้กบัส่ือมวลชนของโรงเรียนแห่งดงักล่าวเผยแพร่ 
ในกลุ่มเฟซบุ๊กสมาคมผูป้กครอง เป็นเหตุให้โรงเรียนมีหนงัสือเม่ือเดือน ธนัวาคม 2563 แจง้ใหผู้ร้้องหาโรงเรียน
ใหม่ให้กบับุตรสาวของผูร้้องภายใน 90 วนั พร้อมกบัได้แจ้งความด าเนินคดีต่อผูร้้องด้วยฐานความผิดตาม
พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ต่อสถานีต ารวจภูธรกาญจนดิษฐ์ 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และสถานีต ารวจภูธรชัยพฤกษ์ จงัหวดันนทบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 2 และ 3) และสถานีต ารวจ 
ในพื้นท่ีจงัหวดัสุโขทยัและเชียงใหม่ดว้ย นั้น  

กสม. ไดด้ าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่ายแลว้เห็นว่าเร่ืองดงักล่าวเป็นกรณีท่ีเก่ียวข้องกับ
สิทธิเด็กและสิทธิในกระบวนการยติุธรรม โดยมีประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพิจารณา 3 ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นท่ี 1 การกระท าของโรงเรียนในการมีหนงัสือแจง้ให้ผูร้้องหาโรงเรียนใหม่ให้แก่บุตรสาว 
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้องหรือไม่ เห็นวา่ แมก้ารแจง้ให้ผูร้้องหาโรงเรียนใหม่ให้แก่บุตรภายใน 
90 วนั จะไม่ใช่การให้บุตรสาวของผูร้้องพน้สภาพการเป็นนกัเรียนโดยตรง แต่ก็เป็นการสร้างความกดดนั
แก่ผูร้้องซ่ึงเป็นผูป้กครองของบุตร โดยท่ีกรณีดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการกระท าอนัเกิดจากความผิดทางวนิยัหรือ 
ความรับผดิอ่ืนท่ีสถานศึกษาสามารถสั่งลงโทษได ้แต่เป็นกรณีการพิพาทกนัระหวา่งโรงเรียนและผูป้กครอง 
ประกอบกับการท่ีโรงเรียนได้มีหนังสือแจ้งผูร้้องในช่วงระหว่างปีการศึกษา ย่อมสร้างภาระแก่ผูร้้อง 
ในการหาสถานศึกษาใหม่ในระหวา่งภาคปีการศึกษา ซ่ึงยอ่มส่งผลต่อการเรียนของเด็กและการปรับตวัให้
เขา้กบัสภาพแวดลอ้มใหม ่
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นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ไดมี้หนงัสือเม่ือเดือนธนัวาคม 2563 
แจง้ไปยงัผูร้้องและโรงเรียนแห่งดงักล่าว โดยยืนยนัว่าโรงเรียนไม่สามารถให้เด็กออกจากสถานศึกษาได ้
เวน้แต่ผูป้กครองจะยา้ยสถานศึกษาเอง และขอให้โรงเรียนเจรจากบัผูร้้องเพื่อไม่ให้กระทบถึงสิทธิเด็ก  
แต่โรงเรียนมิไดด้ าเนินการใด อนัถือเป็นการเพิกเฉยต่อค าสั่งของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
และเม่ือพิจารณาเหตุผลท่ีผูร้้องได้ตั้งกลุ่มเฟซบุ๊กแลกเปล่ียนแนวทางการบริหารจดัการโรงเรียนรวมถึง
สอดส่องเฝ้าระวงัพฤติกรรมของบุคลากรของโรงเรียนเพื่อไม่ให้เกิดกรณีการท าร้ายร่างกายเด็กอีก  
พร้อมขอให้มีการจดัตั้ งสมาคมผูป้กครองนักเรียน นั้น ก็ถือเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ 
การรวมกลุ่มกนัในรูปแบบหน่ึง อนัสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 42 และขอ้เสนอแนะตามรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ กสม. เม่ือวนัท่ี  
3 มีนาคม 2564 อันเก่ียวเน่ืองกับเร่ืองท่ีบุคลากรของโรงเรียนแห่งดังกล่าวได้กระท าความรุนแรงต่อ 
เด็กนักเรียนปฐมวยั ซ่ึง กสม. มีขอ้เสนอให้โรงเรียนสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของผูป้กครองหรือ
ชุมชน เช่น การจดัตั้งชมรมหรือสมาคมผูป้กครองเพื่อช่วยเฝ้าระวงัปัญหาความรุนแรงในโรงเรียน ด้วย  
การกระท าดงักล่าวของโรงเรียน จึงกระทบต่อสิทธิในการได้รับการศึกษาของบุตรสาวของผูร้้อง อนัเป็น 
การกระท าท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ประเด็นท่ี 2 การกระท าของโรงเรียนในการแจง้ความด าเนินคดีผูร้้องต่อสถานีต ารวจในหลายทอ้งท่ี 
ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู ้ร้องหรือไม่ เห็นว่า วิธีการแจ้งความเอาผิดผู ้ร้องของโรงเรียน 
แห่งดงักล่าวต่อสถานีต ารวจในส่ีทอ้งท่ีต่างภูมิภาคกนั โดยอา้งวา่เป็นสถานท่ีพบเจอการกระท าความผิดของ
ผูร้้องตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 อนัน าไปสู่การจบักุม 
ผูร้้องต่อหน้านักเรียน บุคลากรของโรงเรียน และผูป้กครองอ่ืนด้วย นั้ น เป็นการแจ้งความร้องทุกข ์
ในประเด็นเดิม ขอ้กล่าวหาเดิม ในช่วงเวลาต่างกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูร้้องตอ้งเดินทางไปรับทราบ
ขอ้กล่าวหาในทอ้งท่ีหลายแห่งตามภูมิภาคต่าง ๆ และเม่ือพิจารณาเจตนาการใช้เสรีภาพในการแสดงออก
ของผูร้้องซ่ึงเป็นการตั้ งค  าถามและข้อร้องเรียนต่อการคดัสรรบุคคลากรของโรงเรียนท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อการใช้ก าลงัท าร้ายเด็กนกัเรียนเพื่อจะไดป้้องกนัปัญหาดงักล่าวไม่ให้เกิดข้ึนซ ้ าอีก นั้น การกระท าของ
โรงเรียนจึงเขา้ข่ายเป็นการด าเนินคดีโดยไม่สุจริตอนัเป็นการปิดกั้นไม่ให้ผูร้้องกลา้แสดงความคิดเห็นต่อ
สาธารณะ ซ่ึงกระทบต่อสิทธิในกระบวนการยติุธรรมและเสรีภาพในการแสดงความเห็น จึงเป็นการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นกนั 

ประเด็นท่ี 3 การกระท าของสถานีต ารวจภูธรกาญจนดิษฐ์ จังหวดัสุราษฎร์ธานี และสถานี
ต ารวจภูธรชัยพฤกษ์ จงัหวดันนทบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 2 และ 3) ในการด าเนินการจบักุมผูร้้องเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนต่อผู ้ร้องหรือไม่ เห็นว่า การเข้าจับกุมผู ้ร้องโดยผู ้ถูกร้องท่ี 2 และ 3 ตามหมายศาล  
มีการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย แมผู้ร้้องจะกล่าวอา้งว่าไม่ได้รับหมายเรียกจากผูถู้กร้องท่ี 2  
ในการเขา้ใหถ้อ้ยค า แต่ผูถู้กร้องท่ี 2 แจง้วา่ไดมี้การออกหมายเรียกผูร้้องถึงสองคร้ัง แต่ไม่มีผูท่ี้รับหมาย อนั
น าไปสู่การยื่นฟ้องต่อศาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานีให้ออกหมายจบัดงักล่าว ในชั้นน้ีจึงไม่อาจรับฟังไดว้่าเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงการท่ีตอ้งส่งตวัผูร้้องจากสถานีต ารวจภูธรกาญจนดิษฐ์ 
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จังหวดัสุราษฎร์ธานี ไปยงัสถานีต ารวจท้องท่ี คือ สถานีต ารวจภูธรชัยพฤกษ์ จังหวดันนทบุรี พบว่า 
ก่อใหเ้กิดความยุง่ยาก ประกอบกบัปัจจุบนัยงัไม่มีนโยบายและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการป้องกนัการด าเนินคดี 
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงบัการมีส่วนร่วมของสาธารณชนหรือแกลง้ขดัขวางยบัย ั้งการใช้สิทธิเสรีภาพของ 
อีกฝ่าย การรับแจง้ความด าเนินคดีในลกัษณะดงักล่าว ตลอดจนการออกหมายเรียกให้ผูถู้กกล่าวหาตอ้ง
เดินทางไปรับทราบขอ้กล่าวหาต่อสถานีต ารวจดว้ยขอ้กล่าวหาเดียวกนัและต่อผูเ้สียหายเดียวกนั จึงเป็น 
การเพิ่มภาระต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาถึงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานขอ้มูลท่ีพนกังานสอบสวนย่อมสามารถใช้ส่งขอ้มูลหรือสอบสวนทางไกลผ่านระบบ
ออนไลน์ได ้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2565 จึงมีมติว่าการกระท าของโรงเรียนเอกชนแห่งดังกล่าวเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และมีข้อเสนอแนะในการป้องกันหรือการแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ไปยงัผูถู้กร้อง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี  

1) ให้โรงเรียนเอกชนแห่งดงักล่าวด าเนินการเยียวยาต่อผลท่ีเกิดจากการกระท าของตนและให้เร่ง
จดัท ามาตรการป้องกนัปัญหาดงักล่าว โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นท่ีตั้ง และตามหลกัการ
ช้ีแนะวา่ดว้ยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNGPs)  

2) ให้กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด าเนินการ
สอบสวนกรณีดงักล่าว และกรณีอ่ืน ๆ ท่ีสถานศึกษาด าเนินการกดดนัหรือให้นกัเรียนหรือนกัศึกษาออกจาก
สถานศึกษา ทั้งน้ี ขอใหด้ าเนินการภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้รายงานผลการตรวจสอบน้ี  

3) ให้สถานีต ารวจภูธรกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และสถานีต ารวจภูธรชยัพฤกษ์ จงัหวดั
นนทบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 2 และ 3) พิจารณารวบรวมและเร่งรัดการด าเนินคดีต่อผูร้้องในประเด็นข้อพิพาท 
กบัโรงเรียนเอกชนแห่งดงักล่าว โดยไม่สร้างภาระแก่ผูร้้องในการเดินทางและการต่อสู้คดีท่ีอาจกระทบต่อ
สิทธิของผูร้้องเกินสมควร 

4) ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พิจารณาปรับปรุงแนวปฏิบติัของพนักงานสอบสวนเก่ียวกับ 
การด าเนินคดีท่ีเป็นลกัษณะกรรมเดียวท่ีมีการร้องทุกข์ในหลายพื้นท่ี ในทางท่ีไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ อาทิ การเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพื่อตรวจสอบความซ ้ าซ้อนของ 
ข้อกล่าวหา การพิจารณารวบรวมส านวนเข้าด้วยกัน หรือการน าเทคโนโลยีมาประกอบการใช้เรียก 
ผูถู้กกล่าวหาเขา้พบ ตลอดจนการสอบสวนทั้งผูเ้สียหาย ผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อลดภาระ 
การเดินทางและค่าใชจ่้ายอนัอาจเป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 

5) ให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาเร่งผลกัดนัการออกกฎหมายท่ีมีหลกัการ
ป้องกนัการฟ้องคดีปิดปาก หรือการด าเนินคดีโดยไม่สุจริต เพื่อเป็นการปิดปากการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยขอใหพ้ิจารณาใหมี้ความครอบคลุมถึงกรณีเอกชนฟ้องเอกชนดว้ย 
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2. กสม. จับมือส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานศาลปกครอง พัฒนาความร่วมมือ 
ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีนโยบายเสริมสร้างความร่วมมือกับ 
ภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือนงานดา้นสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง 
ให้ความส าคญักบัประเด็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรม นั้น  เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2565 คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดย นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ได้ลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยความร่วมมือด้านการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายแก่ประชาชน ร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุด โดย นายสิงห์ชัย ทนินซ้อน อัยการสูงสุด  
โดยมีเจตจ านงเพื่อประสานความร่วมมือกนัในการส่งเสริม คุม้ครองสิทธิมนุษยชน และให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่เป็นธรรมและการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  

บนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 3 มิถุนายน 2565 โดย กสม. และส านกังานอยัการ
สูงสุด จะให้ความร่วมมือและสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัตามกรอบภารกิจและหน้าท่ีและอ านาจของตนใน  
3 แนวทาง ดังน้ี (1) ร่วมมือกันพฒันาระบบงานยุติธรรม การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
ผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบจาก 
ความไม่เป็นธรรมและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกรณีการซ้อมทรมานและการบงัคบัสูญหาย  
(2) บูรณาการและประสานความร่วมมือในการเช่ือมโยงระบบขอ้มูลดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและการติดตามผล รวมทั้งประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ในการส่งต่อขอ้มูล เอกสาร หรือพยานหลกัฐาน และ (3) ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพบุคลากร 
ของแต่ละหน่วยงานดา้นการศึกษา การวจิยั การฝึกอบรม และการปฏิบติังานดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
และช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

“นอกจากความร่วมมือกบัส านกังานอยัการสูงสุดแลว้ กสม. ยงัไดห้ารือกบัส านกังานศาลปกครอง 
เพื่อวางแผนการด า เ นินงานร่วมกันระหว่างองค์กรในด้านกระบวนการยุ ติธรรมทางปกครอง  
ซ่ึงประกอบดว้ยความร่วมมือทางดา้นวิชาการ การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนกบักฎหมายปกครอง  
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลเร่ืองร้องเรียนของ กสม. และข้อมูลคดีปกครอง การเผยแพร่องค์ความรู้ 
ดา้นกระบวนการยุติธรรมทางปกครองและหลกัสิทธิมนุษยชนสู่สาธารณะ การประสานงานในการตรวจสอบ
เร่ืองร้องเรียนต่อ กสม. ท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตลอดจนการพฒันาบุคลากรร่วมกนั โดย ส านกังาน กสม. 
และส านกังานศาลปกครองมีแผนจัดท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัในเดือนกรกฎาคม 2565 น้ี” ผูอ้  านวยการ
ส านกักฎหมาย กล่าว 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

9 มิถุนายน 2565 


