
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 20/2565) 

กสม. ประกาศผลการคัดเลือกบุคคลและองค์กรทีม่ีผลงานดีเด่นด้านสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2564 
- ร่วมเครือข่ายประชาชนสรุปบทเรียน 10 ปี พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที ่5) 

ชงกรมการปกครองและสภาความมั่นคงฯ เร่งคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถิ่น 
 

วนัท่ี 2 มิถุนายน  2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ และนางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
20/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. ประกาศผลการคัดเลือกบุคคลและองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2564 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดจ้ดัให้มีการมอบรางวลับุคคลและองค์กร 
ท่ีมีผลงานดีเด่นดา้นการส่งเสริม ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2564 เพื่อยกยอ่ง เชิดชู และ
ประกาศเกียรติคุณบุคคลและองคก์รท่ีอุทิศตนปฏิบติังานเพื่อส่งเสริม ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้
สังคมไดรั้บรู้ เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจ ตลอดจนเพื่อประชาสัมพนัธ์ และเผยแพร่ประวติั ผลงานของบุคคล
และองค์กรท่ีได้รับรางวลัให้เป็นแบบอย่างและเป็นแรงบนัดาลใจแก่บุคคลอ่ืนในสังคม โดยได้ประกาศ 
รับสมคัรและเชิญชวนให้เสนอช่ือบุคคลและองคก์ร ตั้งแต่วนัท่ี 3 สิงหาคม – 28 ตุลาคม 2564 ซ่ึงปรากฏวา่ 
มีบุคคลและองค์กรท่ีสมคัรและได้รับการเสนอช่ือ รวมทั้งส้ิน จ านวน 118 ราย แบ่งเป็นประเภทบุคคล 
จ านวน 76 ราย ประเภทองคก์รภาครัฐ จ านวน 35 ราย และองคก์รภาคเอกชน จ านวน 7 ราย นั้น  

กสม. ในการประชุมดา้นบริหาร เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2565 มีมติรับรองผลการพิจารณาดงักล่าว 
รวมทั้งส้ิน 8 รางวลั จึงขอประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนั ดงัน้ี 

1) ประเภทบุคคลทัว่ไป จ านวน 6 รางวลั ไดแ้ก่ 

(1) นายพงศ์ธร จันทร์เล่ือน ผู้ก่อตั้งและผู้อ านวยการมูลนิธิเอ็มพลัส องคก์รในจงัหวดัเชียงใหม่
ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในด้านป้องกันเอชไอวี (HIV) และเอดส์ (AIDS) โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์รวมถึง 
ดา้นสุขภาพทางเพศและสิทธิทางเพศในกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศ โดยเป็นผูมุ้่งมัน่ท างานเพื่อส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนแก่คนขา้มเพศและบุคคลหลากหลายทางเพศมาตลอดระยะเวลากว่า 20 ปี และมีบทบาทส าคญั 
ในการส่งเสริมและขบัเคล่ือนให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างเพศ เช่น การผลกัดนัให้มีกฎหมายคู่ชีวิต ท่ีเปิด
โอกาสใหคู้่รักเพศเดียวกนัสามารถจดทะเบียนสมรสไดเ้หมือนคู่สมรสหญิงชายทัว่ไป  

(2) นายนิพนธ์ ตั้ งแสงประทีป ผู้ด าเนินรายการ Big story เร่ืองใหญ่ ThaiPBS ผูมี้ความรู้และ
ประสบการณ์ดา้นส่ือสารมวลชนมามากกว่า 27 ปี และไดน้ าเสนอเน้ือหาข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนมา
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะการผลิตสารคดีเชิงข่าวผ่านรายการ Big story เร่ืองใหญ่ ThaiPBS เช่น การน าเสนอประเด็น 
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สิทธิชุมชนในการร่วมดูแลรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม สิทธิของกลุ่มเปราะบางอยา่งคนไร้บา้นในกรุงเทพฯ ท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ประเด็นสถานะบุคคลของสามเณรไร้สัญชาติจ านวนหลายพนั
รูปท่ีเขา้ไม่ถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล หรือประเด็นผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ่ ซ่ึงหลายประเด็นท่ีน าเสนอ
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงเชิงรูปธรรม  

(3) นางสาวภูษา ศรีวิลาศ  ผู้อ านวยการโครงการเลี้ยงดูทดแทน มูลนิธิก้าวหน้าพัฒนา  
(Step Ahead Foundation) และผู้ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะห์รับอนุญาต เม่ือคร้ังท างานในฐานะ
ขา้ราชการ มีผลงานดา้นการส่งเสริม ปกป้องและคุม้ครองเด็กและผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจ์  านวนมาก  
เช่น การประสานความร่วมมือในกลุ่มประเทศริมน ้ าโขงเพื่อรับตวัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยก์ลบัคืนสู่ภูมิล าเนา 
ปี 2555 ภายหลังลาออกจากราชการ ได้เข้าท างานในองค์กรพฒันาเอกชนระหว่างประเทศหลายแห่ง  
โดยขบัเคล่ือนใหเ้กิดการป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กเชิงพาณิชย ์ทั้งในระดบัภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกและแปซิฟิก ปัจจุบนัรณรงคข์บัเคล่ือนเร่ืองสิทธิเด็กกบัการเล้ียงดูทดแทน  

(4) นายวีระพงษ์ กังวานนวกุล ผู้อ านวยการฝ่ายวิจัยและขับเคล่ือนสังคม กองทุนพัฒนาส่ือ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ เร่ิมงานในฐานะครูขา้มแดนในพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือตอนบน โดยสนบัสนุนให้
เด็กเยาวชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ และผูด้อ้ยโอกาสไดเ้ขา้ถึงการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสม และใหค้วามส าคญักบั
การเสริมสร้างศกัยภาพกลุ่มผูสู้งอายุผ่านการประดิษฐ์ของเล่นไมจ้ากวสัดุธรรมชาติ นอกจากน้ี ในขณะท่ี
ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการฝ่ายส่งเสริมการรู้เท่าทนัและเฝ้าระวงัส่ือ ไดจ้ดักิจกรรมอบรมครู เพื่อให้สามารถ
น าความรู้ไปส่งเสริมเยาวชนในเร่ืองการรู้เท่าทันส่ือและการผลิตส่ือสร้างสรรค์ รวมทั้งยงัท างานกับ 
เครือข่ายประชาชนชายแดนไทย เมียนมาร์ และลาว เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดา้นการศึกษาโดยไม่เลือกชาติพนัธ์ุ   

(5) นายปิยะ เทศแย้ม นายกสมาคมประมงพื้นบ้านทุ่งน้อย ผูร่้วมก่อตั้งกลุ่มรักทอ้งถ่ินบ่อนอก-
กุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ร่วมกบัชุมชนในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอกุยบุรี เพื่อปกป้องทรัพยากรชายฝ่ัง
จากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก และผูก่้อตั้ง “เครือข่ายประมงพื้นบา้น จ.ประจวบคีรีขนัธ์” เพื่อดูแล
ปกป้องทรัพยากรชายฝ่ังท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าประมงอยา่งผิดกฎหมาย นอกจากน้ี ในปี 2551 ยงัได้
สนบัสนุนจดัตั้ง “สมาคมชาวประมงพื้นบา้นทุ่งนอ้ย” ซ่ึงด าเนินกิจกรรม “ธนาคารปู” ท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึง
ของประเทศ และยงัเป็นผู ้มีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาให้ชาวประมงพื้นบ้าน 
ในประเทศไทยอีกหลายกรณี 

(6) นางสาวกูปัทมา กาลีกาตะโป อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะอิสลามศึกษาและ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัฟาฏอนี อาจารยท่ี์รับผดิชอบรายวชิากฎหมายสิทธิมนุษยชนตั้งแต่ปี 2560 โดยไดน้ า
เร่ืองสิทธิมนุษยชนมาบูรณการในการเรียนการสอนของนกัศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัตั้งกลุ่ม 
“สตรีเพื่อชุมชน” เพื่อถ่ายทอดองคค์วามรู้ทางกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิสตรีท่ีไม่ขดักบัหลกัการของศาสนา
อิสลาม รวมทั้งองคค์วามรู้เร่ืองสิทธิเด็ก และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวแก่ชุมชนในพื้นท่ี
สามจงัหวดัชายแดนใตเ้พื่อสนบัสนุนใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้  
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 2) ประเภทองค์กรภาครัฐ จ านวน 1 รางวลั ได้แก่ 

                  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่แดด อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงมีผลงานเด่นในการริเร่ิม
โครงการจ าแนกท่ีดิน – ป่าไมเ้พื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนในเขตพื้นท่ี
ต าบลแม่แดด ตั้งแต่ปี 2557 เพื่อบรรเทาและแกไ้ขปัญหาดา้นคุณภาพชีวิตให้กบัราษฎรในพื้นท่ีกว่า 1,236 
ครัวเรือน ซ่ึงด ารงชีวิตท่ีพึ่งพากบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาหลายชัว่อายุคน แต่ไร้ซ่ึงสิทธิในท่ีดินท ากิน
และท่ีอยูอ่าศยั นอกจากน้ี ยงัมีโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมี
ส่วนร่วมต าบลแม่แดดเพื่อเป็นศูนย์กลางในการสร้างฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS Database : 
Geographic Information System) ด้านการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในพื้นท่ีต าบลแม่แดดทั้ง 8 หมู่บา้น ผลงานดงักล่าวเป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัระเบียบป่าไมก้บัชุมชนเพื่อ 
ลดความขดัแยง้และน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนในการบริหารจัดการพื้นท่ี  
โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถด ารงชีวิตและใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

3) ประเภทองค์กรภาคเอกชน จ านวน 1 รางวลั ได้แก่  

    มูลนิธิกระท่อมพระสิริ ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี 2549 เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส  
ผูติ้ดเช้ือไวรัสเอชไอวี ให้ได้เข้าพกัฟ้ืนและเข้าถึงสิทธิการรักษาพยาบาล ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริม 
ดา้นอาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมายเม่ือกลบัสู่สังคมภายนอก มูลนิธิฯ เร่ิมให้ความช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีพัทยา อ าเภอบางละมุง ต่อมาได้ขยายพื้นท่ีการให้ความช่วยเหลือไปทั่วทั้ งจังหวดัชลบุรี และ 
ทัว่ประเทศ โดยมุ่งเนน้ให้ความช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ ทั้ง ผูป่้วยเอดส์ กลุ่มคนหลากหลายทางเพศ 
พนกังานบริการทางเพศ เด็กผูรั้บผลกระทบจากครอบครัวท่ีติดเช้ือเอชไอวี รวมถึงผูป่้วยเอดส์ท่ีถูกทอดทิ้ง
ไร้ท่ีพกัพิง ปัจจุบนั มูลนิธิฯ มีคนยากจน ผูติ้ดเช้ือเอชไอวี และคนไร้บา้นท่ีอยู่ในความดูแลกว่า 40 ราย  
โดยมีรายไดส่้วนหน่ึงมาจากการรับบริจาคเงินและส่ิงของจากประชาชนทัว่ไปและการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
งานฝีมือของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส โดยมุ่งหวงัให้ผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ีสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละกลบัสู่สังคม
อยา่งมีศกัด์ิศรี  

 

2. กสม. รับฟังปัญหาและการสรุปบทเรียน 10 ปี พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2555 ชงกรมการปกครอง
และสภาความมั่นคงฯ เร่งแก้ปัญหาการคืนสัญชาติให้คนไทยพลดัถิ่น  

เม่ือวนัท่ี 28 - 29 พฤษภาคม 2565 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ร่วมกับ  
มูลนิธิชุมชนไท ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (P-Move)  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
วิทยาลยันวตักรรมเพื่อสังคมและคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต ส านกัข่าว The reporter และสภาผูช้ม
และผูฟั้งรายการไทยพีบีเอส สนบัสนุนกิจกรรม “สรุปบทเรียน 20 ปี เครือข่าย ฯ 10 ปี กฎหมายฯ เส้นทางสู่
ความเป็นพลเมืองไทย ”  ของ เค รือข่ ายแก้ปัญหาการคืนสัญชาติคนไทยหรือคนไทยพลัด ถ่ิน  
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โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสรุปบทเรียน ปัญหา ความทา้ทาย และความส าเร็จในการท างานของเครือข่าย ฯ และ
สรุปบทเรียน 10 ปี ภายหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัสัญชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2555) ว่าดว้ยการคืน
สัญชาติไทยใหค้นไทยพลดัถ่ิน ณ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระนอง อ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง  

นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดล้งพื้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าวและรับฟัง
ความคิดเห็นจาก สมาชิกเครือข่ายคนไทยพลดัถ่ินกว่า 400 คนจาก 4 จงัหวดั คือ ประจวบคีรีขนัธ์ ระนอง 
ชุมพร และพงังา และไดร่้วมกบันายสมยศ พุ่มนอ้ย รองอธิบดีกรมการปกครอง พร้อมผูแ้ทนภาคีความร่วมมือ
มอบบตัรประชาชนใหแ้ก่คนไทยพลดัถ่ินจ านวน 52 คน ดว้ย 

จากการลงพื้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมและรับฟังความคิดเห็นในคร้ังน้ี สามารถสรุปสาระส าคญั ไดด้งัน้ี  

1) คนไทยพลดัถ่ินเป็นผูมี้เช้ือสายไทย ท่ีตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของประเทศอ่ืน โดยเหตุอนัเกิด
จากการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจกัรไทยในอดีต และปัจจุบนัคนกลุ่มน้ีไดอ้พยพกลบัเขา้มาอาศยั
อยู่ในประเทศแล้วนานกว่า 20 ปี มีการส ารวจข้ึนทะเบียนไวแ้ล้ว แต่ยงัไม่ได้รับการคืนสัญชาติไทยให้
ครบถว้น จึงเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ดงันั้น กรมการปกครองควรเร่งการคืนสัญชาติให้คนกลุ่มน้ีให้แลว้
เสร็จโดยเร็ว 

2) ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมาของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสัญชาติ ฉบบัท่ี 5 ( พ.ศ 2555) กรมการปกครอง
ได้ข้ึนทะเบียนคนไทยพลัดถ่ินไว้ประมาณ 18,000 คน คืนสัญชาติได้ประมาณ 10,000 คน โดยมี 
ผูท่ี้ยงัไม่ไดคื้นสัญชาติกวา่ 8,000 คน ขณะท่ีเครือข่ายฯ ให้ขอ้มูลวา่ยงัมีผูผ้ิดหลงทางทะเบียน ผูถู้กจ าหน่าย 
ผูต้กส ารวจ เด็กท่ีเกิดใหม่ และกลุ่มมุสลิมท่ียงัไม่ชดัเจนในการจดักลุ่ม อีกจ านวนกว่า 25,000 คน ดงันั้น 
กรมการปกครองและสภาความมัน่คง ควรด าเนินการส ารวจจ านวนผูต้กคา้งให้เกิดความชัดเจนโดยใช้
กระบวนการส ารวจแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย ฯ องคก์รชุมชน/ทอ้งถ่ิน  

3) กลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน เป็นเครือข่ายของคนไร้สัญชาติ ท่ีรวมกลุ่มรวมตวักนัเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง
ต่อเน่ืองและยาวนาน รวมทั้ งมีกระบวนการติดตาม ทวงถามการแก้ปัญหามาโดยตลอด ซ่ึงถือเป็น 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีเข้มแข็ง นอกจากน้ี กลุ่มคนไทยพลัดถ่ินทั้งท่ีนับถือศาสนาพุทธและมุสลิม 
มีการช่วยเหลือเก้ือกูล แบ่งปันกนั จึงเป็นรูปธรรมของการอยูร่่วมกนัของชนต่างวฒันธรรมท่ีน่ายกยอ่ง 

4) นกัวิชาการช้ีว่า บทเรียน10 ปีของการบงัคบัใช้กฎหมายสัญชาติฉบบัท่ี 5 ยงัมีปัญหาอุปสรรค 
เน่ืองจากการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และการไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนในกระบวนการ
พิสูจน์ อีกทั้งคนไทยพลดัถ่ินจ านวนมากไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการเขียนค าขอ
พิสูจน์ฯ และอาจเปิดโอกาสใหเ้กิดการทุจริตเรียกรับเงินสินบน  
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5) ในช่วงระยะเวลา 10 ปี ของการรอคืนสัญชาติไทย กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินเสียโอกาสในการพฒันา
คุณภาพชีวิต เช่น ไม่มีสิทธิในท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน รวมทั้งการเขา้ไม่ถึงสิทธิสวสัดิการขั้นพื้นฐาน 
ตามกฎหมาย  

นางปรีดากล่าววา่ กฎหมายคืนสัญชาติใหก้ลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน ซ่ึงมีสาระเพิ่มบทนิยามคนไทยพลดัถ่ิน 
และให้มีคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ถือเป็นความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้าง
ในแง่หน่ึงแล้ว หน่วยราชการควรเร่งด าเนินการและบูรณาการการท างานแก้ไขปัญหาคนไทยพลดัถ่ิน 
อยา่งต่อเน่ืองทั้งในระดบัอ าเภอ จงัหวดั และระดบัประเทศ โดยตอ้งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมดว้ย 

“กสม. มีแผนด าเนินการเร่ืองคนไทยพลดัถ่ิน โดยสนับสนุนการศึกษาปัญหาและทางออกของ
กฎหมายรวมถึงระเบียบและแนวปฏิบติัท่ีมีขอ้จ ากดั รวมทั้งการศึกษาส ารวจผูมี้ปัญหาติดขดัในการยื่นค าขอฯ 
เพื่อจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย โดยจะมีการหารือกบักรมการปกครองและสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป” กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว 

 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

2 มิถุนายน 2565 

 


