
 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 13/2564) 

กสม.แถลงผลการตรวจสอบกรณกีารชุมนุมปีนี ้ระบุมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายกรณ ี 
เจ้าหน้าที่ท าเกนิกว่าเหตุ ขณะทีผู้่ชุมนุมบางกลุ่มใช้ส่ิงเทียมอาวุธ  

เสนอรัฐเยียวยาผู้เสียหายไม่ว่าจะเป็นผู้ชุมนุม ประชาชน หรือเจ้าหน้าที่ทีไ่ด้รับผลกระทบ 
 

วนัท่ี 24 ธนัวาคม 2564 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลกีลี ้และผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลนีิ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมดว้ยนายพิทยา 
จินาวัฒน์ และนายบุญเกื้อ สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงรายงานผล
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัประจ าปี 2564 กรณีการชุมนุมทางการเมืองระหว่างเดือน
กรกฎาคม - กนัยายน 2564 ซ่ึง กสม. มีมติในคราวการประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 53/2564 (28) เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2564 เห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบดงักล่าว 
โดยมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 

ตามท่ี กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนอนัเก่ียวเน่ืองกบักรณีการชุมนุมทางการเมืองในระหว่างเดือน
กรกฎาคม - กนัยายน 2564 หลายค าร้อง ประกอบกบัพิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุการณ์การชุมนุมเม่ือวนัท่ี  
16 และ 18 กรกฎาคม 2564 รวมทั้งเม่ือวนัท่ี 1 และ 7 สิงหาคม 2564 อาจมีการกระท าหรือการละเลย 
การกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงได้มีมติให้ตรวจสอบและตั้งคณะท างานข้ึนมาชุดหน่ึง 
เพื่อตรวจสอบเร่ืองน้ี โดยไดรั้บฟังขอ้เทจ็จริงจากทุกฝ่าย ทั้งจากกลุ่มผูชุ้มนุม เจา้หนา้ท่ีต ารวจควบคุมฝงูชน 
(เจ้าหน้าท่ี คฝ.) หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ส่ือมวลชน ผูพ้กัอาศยับริเวณรอบพื้นท่ีการชุมนุม และ
ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบ รวมทั้งจดัให้มีเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกจากความขดัแยง้ และ 
การคุม้ครองสิทธิเด็กในสถานการณ์การชุมนุม ร่วมกบัตวัแทนผูชุ้มนุม หน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคประชาสังคม
ดา้นสิทธิมนุษยชน นกัวิชาการดา้นสันติวิธี และนกัจิตวิทยาเด็ก นอกจากน้ียงัไดเ้ฝ้าระวงัสถานการณ์และ 
ลงพื้นท่ีสังเกตการณ์การชุมนุมอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนลงพื้นท่ีไปติดตามการจบักุมผูถู้กจบักุมเพื่อตรวจสอบ
และประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนดว้ย 

จากการตรวจสอบ พบว่า การชุมนุมทางการเมืองในระหว่างเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2564  
เป็นการรวมตวัของประชาชนท่ีส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา นกักิจกรรมทางการเมือง เพื่อแสดง
ความเห็นและมีขอ้เรียกร้องปฏิรูปทางการเมืองควบคู่กบัขอ้เรียกร้องต่อมาตรการของรัฐบาลในการบริหาร
จดัการสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โรคโควิด 19) โดยมีรูปแบบการชุมนุม 
ท่ีส าคญั 3 รูปแบบ คือ (1) การชุมนุมท่ีเป็นการประทว้ง การเดินขบวนประทว้ง และการชุมนุมแบบแฟลช
ม็อบ (2) การชุมนุมในรูปแบบกิจกรรม “คาร์ม็อบ (Car Mob) และ “ไบก์ม็อบ” (Bike Mob) และ  
(3) การชุมนุมท่ีไม่มีกลุ่มหรือแกนน าขบัเคล่ือนการชุมนุมอยา่งชดัเจน โดยการตรวจสอบมีประเด็นท่ี กสม. 
ไดพ้ิจารณาและมีความเห็น ดงัน้ี 

 1. การใช้อ านาจรัฐในการควบคุมดูแลการชุมนุม พิจารณาวา่มีการกระท าหรือการละเลยการกระท า
อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ พบว่า การบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 2548) เพื่อจดัการและควบคุมการชุมนุมของรัฐบาล  
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มีแนวโน้มเป็นการห้ามการชุมนุมแบบเหมารวมและห้ามชุมนุมโดยเด็ดขาด และไม่ได้สัดส่วนระหว่าง
เสรีภาพในการชุมนุม กบัความปลอดภยัสาธารณะ (การป้องกนัภยัทางสาธารณสุข) นอกจากน้ี ยงัมีการ
จบักุมผูท่ี้มาชุมนุมและด าเนินคดีในความผิดตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 2548 และกฎหมายอ่ืน ซ่ึงถือเป็นการสร้าง
ความหวาดกลวัต่อการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม จึงมีการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูชุ้มนุม  

ส่วนการใชก้ าลงัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการควบคุมดูแลการชุมนุม พบวา่ หลายกรณี เจา้หนา้ท่ี คฝ. 
ไดใ้ช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนด้วยวิธีการไม่เหมาะสม เช่น ใช้กระบองในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดการบาดเจ็บ
รุนแรง ยงิกระสุนยางในแนวสูงระดบัศีรษะ หรือ ยงิแก๊สน ้าตาเขา้ไปตกในท่ีพกัอาศยัของประชาชน อนัเป็น
การกระท าท่ีไม่เป็นไปตามหลกัปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนตามแผนการ
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2558 และไม่สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติั
ด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธท่ีมีความร้ายแรงต ่าในการบงัคับใช้
กฎหมาย (United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons in Law Enforcement) ขณะท่ี
การใชก้ าลงัจบักุมผูชุ้มนุมนั้น หลายกรณีผูชุ้มนุมไดรั้บบาดเจ็บจากการเขา้จบักุมของเจา้หนา้ท่ี เช่น การใช้
กระสุนยางยิงสกดัการหลบหนี การขบัรถยนต์ตดัหน้าเฉ่ียวชนหรือถีบรถจกัรยานยนต์จนลม้ลง ซ่ึง กสม. 
เห็นวา่ แมผู้ท่ี้ถูกจบักุมจะมีการใชค้วามรุนแรงในการแสดงออกร่วมอยู ่แต่ไม่มีเหตุจ าเป็นท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
ใช้วิธีการรุนแรงโดยไม่สนใจผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนตามมาโดยเฉพาะการเข้าจบักุมเด็กและเยาวชน จึงเป็น 
การกระท าท่ีไมเ่หมาะสมและไม่ไดส้ัดส่วนกบัพฤติการณ์ของผูถู้กจบักุม อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส าหรับการด าเนินการตามกระบวนยุติธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พบวา่ มีการใชเ้คร่ืองพนัธนาการใน
การจบักุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงขณะท่ีถูกจบักุมในบางกรณีเยาวชนไม่มีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีหรือต่อสู้ขดัขวาง 
แต่กลบัถูกเจา้หน้าท่ีต ารวจใส่สายรัดขอ้มือ (Cable Tie) เป็นเคร่ืองพนัธนาการ และยงัปรากฏกรณีเยาวชนถูก
ควบคุมตวัร่วมกบัผูต้อ้งหาผูใ้หญ่โดยไม่มีการแยกให้อยูใ่นสถานท่ีพิเศษเป็นการเฉพาะ นอกจากน้ียงัพบวา่มีผู ้
ถูกจบักุมถูกน าตวัไปยงัสถานีต ารวจซ่ึงไม่ใช่ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบัหรือท่ีท าการ
ของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เช่น ท่ีกองบงัคบัการต ารวจตระเวนชายแดนภาค 1 จงัหวดัปทุมธานี  
(ตชด. ภาค 1) ส่งผลให้ทนายความไม่สามารถเขา้พบผูต้อ้งหาเพื่อให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายไดใ้นทนัที 
ขณะท่ีการด าเนินคดีบางกรณี เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิของผูถู้กจบักุม หรือไม่ยนิยอมให้
ติดต่อญาติ ซ่ึงไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 

ในประเด็นการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงมีทั้งกลุ่มผูถู้กจบัและควบคุมตวัท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้ง
มีประกนัและมีประกนั และมีกรณีท่ีศาลไม่ให้ประกนัตวัดว้ยเหตุผลพฤติการณ์ในการกระท าความผดิคร้ังหลงั
ผิดเง่ือนไขในการปล่อยตวัชัว่คราว หรืออาจมีการกระท าผิดซ ้ า กสม. เห็นวา่ กรณีน้ีแมจ้ะเป็นการใช้ดุลพินิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีของศาล แต่การพิจารณาให้ปล่อยชัว่คราวควรยึดหลกัท่ีวา่ทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว การสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวนั้นตอ้งเป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรตามท่ีก าหนดไวใ้น ป.ว.ิอาญา. เท่านั้น ทั้งน้ี
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ซ่ึงรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมี
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผิด และสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวระหวา่งการพิจารณาคดี 
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2. ความเห็นต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน แมก้ารชุมนุมทางการเมืองในช่วง
เดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2564 จะอยู่ในช่วงเวลาการบงัคบัใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน 2548 เพื่อป้องกนัและควบคุม
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 แต่การชุมนุมในรูปแบบกิจกรรม “คาร์ม็อบ” (Car Mob) และไบก์ม็อบ  
(Bike Mob) ซ่ึงเป็นการขบัข่ียานพาหนะไปตามเส้นทางต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงความมุ่งหมายในการป้องกัน 
การแพร่ระบาดของโรค อีกทั้งไม่ปรากฏการใชค้วามรุนแรงของผูชุ้มนุมในลกัษณะท่ีจะท าใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ส่วนกรณีท่ีมีเหตุใช้ความรุนแรงนั้นเกิดข้ึนภายหลงัการชุมนุมยุติหรือ 
เช่ือได้ว่าเกิดข้ึนจากมวลชนท่ีไม่อยู่ภายใต้เง่ือนไขการชุมนุม เช่นเดียวกับการชุมนุมท่ีเป็นการประท้วง  
การเดินขบวนประทว้ง และการชุมนุมแบบแฟลชม็อบ ซ่ึงโดยทัว่ไปเป็นการชุมนุมเพื่อแสดงออกทางการเมือง
และไม่มีจุดประสงค์ในการใช้ความรุนแรง การชุมนุมทั้งสองรูปแบบน้ีจึงถือเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ดี รูปแบบการชุมนุมท่ีไม่มีกลุ่มหรือ 
แกนน าขบัเคล่ือนอยา่งชดัเจนโดยท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมใชส่ิ้งเทียมอาวธุตอบโตก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ถือเป็นการชุมนุม
ท่ีใชค้วามรุนแรงและมิใช่การชุมนุมโดยสงบ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมายได ้แต่ตอ้งค านึงถึง
หลกัความเหมาะสมและไดส้ัดส่วน โดยเฉพาะการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน 

3. ความเห็นต่อผลกระทบและการเยียวยาความเสียหายจากสถานการณ์การชุมนุม เห็นวา่ ปัจจุบนัยงั
ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบรองรับผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุรุนแรงหรือความขดัแยง้ทางการเมืองเป็นการเฉพาะ 
แมม้ติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2559 และวนัท่ี 13 มิถุนายน 2560 จะก าหนดให้กระทรวงการคลงั
ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท ากฎหมายหรือระเบียบ เง่ือนไขและวิธีการช่วยเหลือเยียวยาท่ีครอบคลุมทุก
กรณี แต่ปัจจุบันยงัด าเนินการไม่แล้วเสร็จและย ังไม่มีความคืบหน้าอย่างเป็นรูปธรรม จึงเห็นควรมี
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในประเด็นน้ี 

4. ความเห็นต่อกรณีการคุ้มครองเด็กในสถานการณ์การชุมนุม พบว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่มี 
การแยกแยะกลุ่มเด็กออกจากกลุ่มผูใ้หญ่ในการชุมนุม รวมทั้งไม่ปฏิบติัต่อเด็กดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่  
ทั้ งในเร่ืองการใช้ก าลังในการควบคุมดูแลการชุมนุม และปัญหาด้านกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง กสม. 
ไดมี้ขอ้เสนอแนะเพื่อคุม้ครองสิทธิและความปลอดภยัของเด็กในสถานการณ์การชุมนุม (กรณีสามเหล่ียมดิน
แดง) ต่อส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยติุธรรม และกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
เม่ือเดือนกนัยายน 2564 ซ่ึงหน่วยงานเห็นชอบต่อขอ้เสนอแนะของ กสม. 

จากผลการตรวจสอบและความเห็นขา้งตน้ กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะไปยงัคณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในส่วนการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน สรุปไดด้งัน้ี 

ในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งงดเวน้การใชล้วดหีบ
เพลงแถบหนามเป็นเคร่ืองมือควบคุมฝูงชน ปรับปรุงวิธีปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี คฝ. ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายและหลกัสากล รวมทั้งตอ้งจดัให้ผูถู้กจบักุมทุกคนได้รับสิทธิท่ีพึงมีตามกระบวนการยุติธรรม 
ตลอดจนหลีกเล่ียงการกระท า อนัเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิของผูถู้กจบักุมในการได้รับความช่วยเหลือ 
ทางกฎหมาย 
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ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้คณะรัฐมนตรีหลีกเล่ียงการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
เพื่อควบคุมดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุม เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องการใช ้พ.ร.ก. ฉุกเฉิน 2548 เป็นไป
เพื่อป้องกันภัยร้ายแรงท่ีกระทบต่อความมั่นคง ไม่อาจน าไปใช้ในการชุมนุมทางการเมืองทั่วไป และ 
ควรมอบหมายกระทรวงยุติธรรมเร่งรัดการจดัท ากฎหมายหรือระเบียบกลางในการช่วยเหลือเยียวยาท่ีครอบคลุม
ทุกกรณีรวมทั้งกรณีเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองโดยเร็ว ขณะท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ ควรก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัให้การควบคุมการชุมนุมกระท าโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจในเคร่ืองแบบ โดยการจบักุมและด าเนินคดีกับผู ้
ชุมนุมต้องให้การคุ้มครองสิทธิของผูถู้กจบัและผูต้้องหาอย่างเคร่งครัด และหลีกเล่ียงการตั้งข้อหาท่ีเป็น 
การจ ากดัหรือสร้างภาระแก่ผูใ้ช้สิทธิและเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ นอกจากน้ี ยงัมีขอ้เสนอให้ศาลยุติธรรม
พิจารณาก าหนดแนวทางการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญ และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองให้การรับรองและคุม้ครอง และควรพิจารณา
มาตรการอ่ืนแทนการคุมขงัดว้ย 

พร้อมกันน้ี กสม. มีข้อเสนอแนะต่อการจัดการชุมนุม ซ่ึงตอ้งเป็นไปโดยสงบ ปราศจากอาวุธและ 
ส่ิงเทียมอาวุธ โดยต้องค านึงถึงสิทธิและความปลอดภยัของบุคคลอ่ืน รวมถึงความรับผิดชอบต่อผูเ้ข้าร่วม 
การชุมนุม ตอ้งมีการประเมินความเส่ียงจากอนัตรายในการชุมนุม และการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และ 
เหตุอ่ืน โดยเฉพาะการสร้างพื้นท่ีปลอดภยัให้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งควรมีช่องทางการส่ือสารระหว่าง
ผูจ้ดัการชุมนุมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อใหก้ารชุมนุมเป็นไปตามหลกัสากล  

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
24 ธนัวาคม 2564 

 

 

 

 
เอกสารสรุปยอ่รายงานผลการตรวจสอบ 


