
 

 

 
 

(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 11/2564) 

กสม. ชงข้อเสนอแนะถึงรัฐบาล เร่ือง ร่าง พ.ร.บ.เอน็จีโอ ให้เน้นสนับสนุนการท างานมากกว่าการควบคุมตรวจสอบ 
-ร่วมขับเคล่ือนภารกจิด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิฯ กบัมหาวทิยาลยัในภูมิภาค 12 แห่งทัว่ประเทศ 

 

วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี้ และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์  
คร้ังท่ี 11/2564 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. แนะรัฐบาลสนับสนุนการด าเนินงานของเอ็นจีโอมากกว่าเน้นควบคุมตรวจสอบ เพ่ือมิให้
กระทบเสรีภาพในการรวมตัวกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์ และความร่วมมือในการพัฒนา
ประเทศ  

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2564 อนุมติัหลักการของร่างกฎหมายว่าด้วย 
การด าเนินงานขององค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน หรือ ร่าง พ.ร.บ. เอ็นจีโอ  
ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ เพื่อใหมี้กฎหมายกลางในการก ากบัการด าเนินงานขององคก์ร
ท่ีไม่แสวงหารายไดใ้ห้เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เปิดเผย โปร่งใส ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ไดพ้ิจารณาค าร้องท่ี 99/2564 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2564 เร่ือง เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม  
กรณีกล่าวอา้งว่าการเสนอร่างกฎหมายดงักล่าวไม่สอดคล้องกบัขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า ร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทั้งมีเน้ือหาจ ากดัเสรีภาพในการด าเนินงานขององค์กร
เอกชน กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 33/2564 (8)  
เม่ือวนัองัคารท่ี 27 กรกฎาคม 2564 เห็นว่า กรณีดงักล่าวเป็นประเด็นเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกันเป็น
สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั สิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในความเป็นอยู่ส่วนตวั และเสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร ซ่ึงได้รับ 
การรับรองและคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงมีมติใหศึ้กษาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว  
เพื่อจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน กรณีร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการด าเนินงานขององคก์รท่ีไม่แสวงหารายไดห้รือก าไรมาแบ่งปันกนั พ.ศ. ....  

ในการน้ี กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริง บทบญัญติัของกฎหมาย มาตรฐานสิทธิมนุษยชน เอกสาร 
และความเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นวา่การด าเนินมาตรการของรัฐ
ต่อองคก์รท่ีไม่แสวงหารายไดฯ้ ควรเนน้ท่ีการส่งเสริมสนบัสนุนและการพฒันามากกวา่การควบคุมก ากบั 
ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือ
หมู่คณะอ่ืน รวมทั้งสิทธิของบุคคลและชุมชนในการด าเนินการและการมีส่วนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินและรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 42 และมาตรา 43 และ
มาตรา 78 ประกอบมาตรา 257 (3) ท่ีก าหนดใหรั้ฐควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม และสิทธิในการเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการบริหารงานของรัฐ ตามกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR)  

ดว้ยเหตุดงักล่าว กสม. ในคราวประชุม กสม. ดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
คร้ังท่ี 49/2564 (24) เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2564 จึงมีมติเห็นชอบข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กรณีร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการด าเนินงานขององค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้ฯ เพื่อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปไดด้งัน้ี 

1) ควรส่งเสริมสนบัสนุนหลกัการท่ีมุ่งเนน้ให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์ ช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับโอกาส ความเสมอภาค ความเป็นธรรม  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และพฒันาสังคมให้ย ัง่ยืน ตลอดทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ การเป็นหุ้นส่วนในการพฒันาประเทศเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และการส่งเสริมความเขม้แข็งให้
องค์กรภาคประชาสังคม โดยด าเนินการให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรั้บการรับรอง
และคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 78 และ
มาตรา 257 (3) ตลอดจนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (SDGs) ของสหประชาชาติเป้าหมายท่ี 17  

2) ควรทบทวนหลกัการและเหตุผลท่ีมุ่งเนน้การควบคุมตรวจสอบและจ ากดัเสรีภาพในการรวมกนั
เป็นสมาคม ซ่ึงกระทบต่อการตดัสินใจโดยอิสระและการด าเนินกิจกรรมท่ีไม่แสวงหารายได ้ทั้งน้ี การด าเนิน
กิจกรรมท่ีไม่แสวงหารายได้ฯ ตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้จดแจง้หรือจดทะเบียน และการไม่จดแจง้นั้นจะตอ้ง 
ไม่น ามาเป็นเหตุของการเพิกถอนองค์กรหรือด าเนินคดีอาญา แต่จะเป็นเพียงเหตุท่ีมีผลต่อการไดรั้บหรือ 
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนจากรัฐตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น  

3) ควรก าหนดความหมายค าว่า “องค์กรไม่แสวงหารายไดห้รือก าไรมาแบ่งปันกนั” และขอบเขต
การบงัคบัใชก้ฎหมายแก่องคก์รดงักล่าวให้ชดัเจน เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อเสรีภาพในการรวมตวักนั และไม่ให้
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมขององคก์รท่ีไม่มุ่งแสวงหารายไดฯ้ ซ่ึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

4) ควรพิจารณาตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบท่ีมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการควบคุมก ากับดูแลและตรวจสอบองค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้ฯ เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนและ 
ไม่สร้างภาระเกินจ าเป็น รวมทั้งควรก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน โดยไม่เปิดช่อง
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้ านาจตามอ าเภอใจหรือเลือกปฏิบติั  

5) ควรยกเลิกบทบญัญติัท่ีก าหนดโทษทางอาญากรณีการไม่จดแจง้หรือไม่จดทะเบียนท่ีอาศยัเพียง
การไม่จดแจง้หรือไม่จดทะเบียนมาเป็นเหตุใหต้อ้งรับโทษทางอาญา ทั้งน้ี กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัก าหนดให้
เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา ควรตอ้งบญัญติัให้เห็นถึงการกระท าท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ
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ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนประกอบดว้ย และพึงก าหนด
โทษทางอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรงเท่านั้น  

6) ควรควบคุมก ากบัดูแลองคก์รท่ีไม่แสวงหารายไดห้รือก าไรมาแบ่งปันกนัท่ีมีความเส่ียงท่ีจะสร้าง
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือการกระท าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเจาะจงไม่ใช้การเหมารวม และ 
ควรก าหนดหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจน เพื่อไม่ใหก้ระทบต่อองคก์รท่ีไม่แสวงหารายไดฯ้ องคก์รอ่ืน ซ่ึงมีเจตนาท่ีดี
และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศอยา่งแทจ้ริง 

2. กสม. จับมือสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค ขับเคล่ือนภารกิจด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิฯ 
ผ่านกลไกศูนย์ศึกษาและประสานงานฯ 12 แห่งทัว่ประเทศ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เห็นความส าคัญของการขับเคล่ือนงานด้าน 
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ จึงได้ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 
ในทุกภูมิภาคจดัตั้งศูนยศึ์กษาและประสานงานดา้นสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค ข้ึนมารวม 12 แห่ง เพื่อให้เป็น
ศูนยก์ลางในการประสานงานดา้นสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ี ส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจ 
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอย่างทัว่ถึง โดยเม่ือวนัท่ี 2 – 3 ธนัวาคม 2564 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นางปรีดา คงแป้น ผูช่้วยศาตราจารยสุ์ชาติ เศรษฐมาลินี นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ 
นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช และนายวสันต์ ภยัหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดป้ระชุมหารือ
เก่ียวกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนภารกิจดา้นส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ภายใตศู้นย์
ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีและคณาจารยจ์ากศูนยศึ์กษาและ
ประสานงานฯ ทั้ ง 12 แห่ง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรับทราบสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ี  
วางกรอบการด าเนินงาน ตลอดจนแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการท างานระหว่างศูนย์ศึกษาและ
ประสานงานฯ ในแต่ละภูมิภาค  

จากการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและส ารวจสถานการณ์แต่ละภูมิภาคในเบ้ืองตน้ พบวา่ สถานการณ์
ท่ีเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคส่วนใหญ่เก่ียวเน่ืองกบัสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมใช้และ
จดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การขาดการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาขนาดใหญ่  
ขอ้พิพาทกรณีท่ีอาศยัท่ีท ากินของประชาชนทบัซ้อนท่ีดินของรัฐ ปัญหาการไร้สิทธิและสถานะทางทะเบียน 
สิทธิในกระบวนการยติุธรรมจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คง และสิทธิแรงงาน 

“นโยบายหลักประการหน่ึงในการท างานของ กสม. ชุดปัจจุบัน คือ มุ่งเน้นการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม เพื่อให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิฯ และได้รับ  
การแก้ไขปัญหาอย่างทนัท่วงที ดงันั้น การด าเนินงานในระดบัภูมิภาคจึงเป็นภารกิจส าคญัภารกิจหน่ึงท่ี 
กสม. มุ่งขบัเคล่ือนให้เกิดการท างานร่วมกนักบัภาคีเครือข่ายทั้งสถาบนัการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชนและ
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ภาคประชาสังคม เพื่อให้สามารถตอบโจทยก์ารส่งเสริมความรู้และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
ท่ีถูกละเมิดสิทธิไดอ้ยา่งรวดเร็ว และสอดคลอ้งกบับริบทปัญหาของแต่ละภูมิภาคซ่ึงแตกต่างกนั” นายวสันต ์กล่าว 

ส าหรับศูนยศึ์กษาและประสานงานดา้นสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 12 แห่ง ซ่ึงร่วมขบัเคล่ือนงานกบั 
กสม. มีท่ีตั้ง ณ สถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ ดงัน้ี 1) มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี จงัหวดั
ปัตตานี 2) มหาวิทยาลยัขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 3) มหาวิทยาลยับูรพา จงัหวดัชลบุรี 4) มหาวิทยาลยั 
ราชภฏัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 5) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ 6) มหาวทิยาลยัราชภฏั
เพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี 7) มหาวิทยาลัยราชภฏัร าไพพรรณี จงัหวดัจนัทบุรี 8 ) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี 9) มหาวิทยาลยัพะเยา จงัหวดัพะเยา 10) มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต จงัหวดั
ภูเก็ต 11) มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี และ 12) มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา จงัหวดัยะลา 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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