
 
 

ข่าวแจก 

กสม.องัคณา เผย สรุปผลการตรวจสอบการร้องเรียนเก่ียวกบันกัปกป้องสิทธิมนุษยชน ถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีเพื่อตอบโต ้ในทางอาญา (SLAPPs) และห่วงกงัวลต่อสถานการณ์ปัจจุบนั 

  
    เม่ือวนัท่ี ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑ นางองัคณา นีละไพจิตร  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ในฐานะผูรั้บผิดชอบด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  เปิดเผยว่า ภายหลังจากท่ีได้เข้าร่วม
สังเกตการณ์กรณีการแสดงความเห็นท่ีแตกต่างไปจากนโยบายของรัฐของกลุ่มเคล่ือนไหวต่างๆ แลว้นั้น 
เห็นว่ามีกรณีท่ีมีลักษณะใกล้เคียงและคล้ายคลึงกัน กล่าวคือสืบเน่ืองจากปี ๒๕๕๙  คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเพื่อขอให้มีการตรวจสอบและคุม้ครองนักปกป้อง 
สิทธิมนุษยชน ในลกัษณะของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ถูกคุกคามในหลายรูปแบบ อาทิ การร้องเรียน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการท่ีนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีถูกฟ้องร้องจากการเคล่ือนไหวคดัคา้น 
กลุ่มผลประโยชน์ หรือจากการท างานเพื่อปกป้องสิทธิของชุมชน รวมถึงการไม่ได้รับอนุมติัเงินสนับสนุน
หลกัทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราวจากกองทุนยุติธรรม โดยกองทุนยุติธรรมมกัจะให้เหตุผล 
ว่า การกระท าของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีขอรับความช่วยเหลือมีมูลน่าเช่ือว่าเป็นผูก้ระท าความผิด 
ตามข้อกล่าวหา หรือนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีขอรับความช่วยเหลือเป็นบุคคลท่ีมีเงินหรือหลักทรัพย ์
ในการขอปล่อยชัว่คราว หรือมีความสามารถท่ีจะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดด้ว้ยตนเอง   

กสม. ได้ตรวจสอบเร่ืองร้องเรี ยนเ ร่ืองการคุกคามนักปกป้องนักสิทธิมนุษยชน 
 ดว้ยการฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อตอบโตก้ารท างานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน มีผลท าให้นักปกป้อง  
สิทธิมนุษยชนท่ีเคล่ือนไหวเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อสิทธิพลเมืองต้องได้รับผลกระทบ 
ในการด าเนินชีวิต ทั้งความกงัวลต่อความปลอดภยั โดย กสม. มีขอ้สังเกตต่อการใชช่้องทางการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีตามกฎหมายว่าสร้างผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะผลกระทบ 
ในดา้นเศรษฐกิจและสภาพจิตใจของนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนในการท าใหเ้กิดความหวาดกลวั  

ทั้งน้ี ในคราวประชุมเพื่อพิจารณาค าร้องลกัษณะดงักล่าว เม่ือวนัท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
กสม. ไดมี้ขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสิทธิมนุษยชน ต่อคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานอยัการสูงสุด และส านักงานศาลยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓) โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ กระทรวงยุติธรรม 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอยัการสูงสุด และส านักงานศาลยุติธรรม ควรเร่งหามาตรการแกไ้ข



๒ 

 

ปัญหาการใช้กระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อตอบโตก้ารท างานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน หรือ 
ท่ีเรียกว่า “การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงบัการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Strategic Lawsuits 
Against Public Participation - SLAPPs)” รวมถึงอาจหารือร่วมกบัองคอ่ื์นๆ โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีและ
องคก์รนิติบญัญติัในการผลกัดนัให้เกิดการแกไ้ขกฎหมายเพื่อป้องกนัปัญหาการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต หรือ
การบญัญติักฎหมายฉบบัใหม่ท่ีมีเน้ือหาในการป้องกนัการด าเนินคดีเชิงยทุธศาสตร์เพื่อระงบัการมีส่วนร่วม
ในกิจการสาธารณะของประชาชน (Anti – SLAPPs Law) รวมถึงควรด าเนินการแกไ้ขระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลย พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยการยกเลิกขอ้ความท่ีให้อ  านาจคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือค านึงถึงสาเหตุ
หรือพฤติการณ์ของผูย้ื่นค าร้องว่าเป็นผูท่ี้น่าเช่ือว่ามิไดก้ระท าความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ เน่ืองจาก 
การก าหนดหลกัเกณฑ์ไวเ้ช่นน้ีถือเป็นการให้อ านาจวินิจฉัยความผิดของผูย้ื่นค าขอรับความช่วยเหลือ
ล่วงหน้าแทนศาล ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมและอาจเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการเขา้ถึงความช่วยเหลือของ
ประชาชนในการด าเนินคดี   

ประการส าคญัอีกประการหน่ึง คือ “เป็นเร่ืองน่ากงัวลท่ีปัจจุบนั SLAPPs ในทางอาญา  
ถูกน ามาใชใ้นการฟ้องคดีมากข้ึนทัว่ประเทศ รวมถึงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้โดยผูป้ระกอบการหรือ
บริษทัขนาดใหญ่ หรือเจา้หน้าท่ีรัฐในการด าเนินคดีเพื่อยบัย ั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ หรือ 
การตรวจสอบรัฐ ซ่ึงถา้ปล่อยให้มีการฟ้องเช่นน้ีเกิดข้ึนจ านวนมาก จะท าให้เกิดการสูญเสียคุณค่าท่ีส าคญั
ของหลักประชาธิปไตย คือ คุณค่าของการคุ้มครองและการตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ” นางองัคณา ฯ กล่าวท้ิงทา้ย  
 

 

                                                  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
                                                           ๑๐ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๑  

 
   
  


