
 
 

 

 
 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 

กสม. ส่งความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ - ป่าชุมชน ถึง สนช. 
ย า้หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยัง่ยืน 

 

 วนัท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๒ นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๓) บญัญติัให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) มีหน้าท่ีและอ านาจเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดทั้งการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบหรือค าสั่งใด ๆ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ในการน้ี กสม. เห็นว่า ขณะน้ี 
ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... และ ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... อยูร่ะหวา่งการพิจารณา
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) จึงไดมี้ความเห็นเพิ่มเติมต่อร่างพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าว 
ไปยงั สนช. สรุปไดด้งัน้ี 

 ๑. ร่างพระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 ประเด็นท่ี (๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนในทอ้งถ่ิน เห็นว่า ร่างพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... มีการปรับปรุงหลกัการให้ดีข้ึนกวา่พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
เน่ืองจากการก าหนดเขต ขยายเขต หรือการเพิกถอนเขตพื้นท่ีอุทยานและพื้นท่ีอนุรักษต์ามร่างมาตรา ๒๘ 
ต่างก็ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ดี เห็นวา่ ควรมี
การระบุรายละเอียดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนดว้ย นอกจากน้ี ร่างมาตรา ๑๘ เก่ียวกบั
การจดัท าแผนการบริหารจดัการพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งยงัคงเป็นอ านาจของหน่วยงานของรัฐและ
อธิบดี จึงเห็นควรให้ก าหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของบุคคลหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และก าหนดแผน
ท่ีเหมาะสมในการร่วมกนับริหารจดัการอุทยานแห่งชาติระหวา่งรัฐและประชาชนดว้ย  

 ประเด็นท่ี (๒) ความสัมพนัธ์กบัชุมชนทอ้งถ่ิน เห็นว่า ชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมท่ีเขม้แข็งและ 
มีบทบาทส าคญัในการจดัการและพฒันาส่ิงแวดลอ้ม ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... จึงควร
ก าหนดบทนิยามเก่ียวกบัชุมชนดว้ย โดยควรท่ีจะใหบุ้คคลหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ นอกจากน้ี ในส่วน
ของการคุม้ครอง บ ารุง ดูแล และรักษาอุทยานแห่งชาติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชน โดยเฉพาะ
ชุมชนท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัพื้นท่ีชายฝ่ังและทะเลในการด ารงชีพ การมีบทบญัญติัห้ามเขา้ไปกระท าการ
บางอยา่งในเขตท่ีถูกประกาศเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์ก็ควรก าหนดบทยกเวน้ไวส้ าหรับกรณีดงักล่าวเป็นการเฉพาะ 
และควรก าหนดครอบคลุมไปถึงกรณีของบุคคลหรือชุมชนท่ีอยู่อาศยัหรือพึ่ งพิงทรัพยากรธรรมชาติ 
ในเขตพื้นท่ีซ่ึงยงัไม่ไดป้ระกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือต่อมามีการขยายพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติมาถึงดว้ย  
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 ประเด็นท่ี (๓) การสร้างความชดัเจนในเร่ืองของการท ากินของบุคคลและชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งพึ่งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแห่งชาติ  มีขอ้สังเกตว่า ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
มาตรา ๖๓ วรรคสอง ท่ีก าหนดให้ประชาชนไดรั้บความช่วยเหลือจากปัญหาไม่มีท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยั 
ควรก าหนดให้ชัดเจนว่า ความช่วยเหลือท่ีบุคคลหรือชุมชนท่ีอยู่อาศยัและด ารงชีวิตในเขตพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติจะไดรั้บนั้น เป็นสิทธิหรือประโยชน์ประเภทใด และจะมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอยา่งไร 

นอกจากน้ี มีขอ้สังเกตวา่ ร่างพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... มาตรา ๖๓ ท่ีก าหนดให้ตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาจดัท าโครงการเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละดูแลทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและไดอ้ยู่อาศยัหรือท ากินในอุทยานแห่งชาตินั้น 
ปรากฏวา่ เง่ือนไขท่ีก าหนดกรอบในการตราพระราชกฤษฎีกายงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการประกนัสิทธิ
ของบุคคลหรือชุมชนท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีใช้ชีวิตในพื้นท่ีป่า หากเป็นเพียงเกณฑ์ 
การช่วยเหลือในเร่ืองท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากินซ่ึงอยูใ่นกรอบทางเศรษฐกิจ ขาดการค านึงถึงหลกัการส่งเสริม 
ให้ชุมชนดั้ งเดิมช่วยกนัดูแลส่ิงแวดล้อมอนัเป็นมิติทางวฒันธรรม จึงควรน ามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  
๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เร่ือง แนวนโยบายและหลกัปฏิบติัในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียงมาใชป้ระกอบการ
พิจารณาก าหนดกรอบพระราชกฤษฎีกาดว้ย 

 ๒. ร่างพระราชบัญญตัิป่าชุมชน พ.ศ. .... 

ประเด็นท่ี (๑) ร่างมาตรา ๓๑ ถึงมาตรา ๔๑ การจดัตั้งป่าชุมชน บญัญติัใหชุ้มชนท่ีประสงคน์ าพื้นท่ี
ป่ามาขอจดัตั้งป่าชุมชน ตอ้งยื่นแผนจดัการป่าชุมชนต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัพิจารณา
อนุญาตก่อนนั้น มีขอ้กงัวลว่า ชุมชน เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง ชาวมนันิ อาจไม่มีโอกาสรับรู้ถึงวิธีการ
จดัท าแผนจดัการป่าชุมชนเสนอต่อรัฐก่อนใชป้ระโยชน์ และอาจเป็นภาระมากเกินกวา่ท่ีชุมชนเหล่านั้นจะ
ด าเนินการไดเ้อง ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... จึงจ าเป็นตอ้งมีวิธีการอ านวยความสะดวกให้แก่
ชุมชนเหล่านั้น เช่น บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรมป่าไมร่้วมช่วยเหลือในการเขียนแผน
โครงการของชุมชนในพื้นท่ี  

ประเด็นท่ี (๒) ร่างมาตรา ๔๔ หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการจดัการป่าชุมชน เห็นควรเพิ่ม
หนา้ท่ีในการติดตามและประเมินผลการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนืในป่าชุมชนดว้ย  

ประเด็นท่ี (๓) ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. .... บญัญติัให้มีการตราอนุบญัญติัหลายมาตรา 
ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรการควบคุมต่าง ๆ ซ่ึงอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เช่น การออกขอ้ห้ามมิให้กระท าการในป่าชุมชน รวมถึงการก าหนดกฎระเบียบเพื่อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยผา่นการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย ซ่ึงมีสัดส่วนกรรมการ
จากหน่วยงานของรัฐมากกว่าชุมชน โดยไม่ไดก้  าหนดหลกัประกนัความเป็นธรรมของประชาชนในการ
จดัท าร่างอนุบญัญติัไว ้จึงเห็นวา่ การออกกฎหมายล าดบัรองควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น กสม.) เขา้ไปมีส่วนร่วมเพื่อแสดงความคิดเห็นในการจดัท าร่างอนุบญัญติั
เหล่านั้นดว้ย  
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ประเด็นท่ี (๔) ร่างมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทนหรือค่าบริการ
จากบุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิกและการรับเงินบริจาคจากบุคคลภายนอกของป่าชุมชน มีขอ้สังเกตวา่ เงินดงักล่าว
ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดินและให้ตกเป็นทรัพยสิ์นส่วนกลางของป่าชุมชน จึงเห็นควรบญัญติัให้
คณะกรรมการจดัการป่าชุมชนตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์น รายรับ - รายจ่ายของป่าชุมชนต่อสาธารณะด้วย  
เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 
 

เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๒๓  มกราคม  ๒๕๖๒ 

 

 
 
ส านกัส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน 
กลุ่มงานส่ือสารองคก์ร  
โทร.  ๐ ๒๑๔๓ ๐๖๐๓, ๐๘ ๑๘๘๙ ๑๔๕๔  


