
 

 

ข่าวแจก 
กสม. มมีตช้ีิกจิการเลีย้งหอยในที่สาธารณะของเอกชนพื้นที่จงัหวดัตรัง-สุราษฎร์ธานี ละเมดิสิทธิชุมชน
กระทบวถิีประมงพืน้บ้าน เสนอหน่วยงานที่เกีย่วข้องบังคบัใช้กฎหมายจริงจงั-ร่วมดูแลทรัพยากรทะเล 

วนัท่ี ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑ นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยถึง 
ความคืบหน้าในการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนประเด็น สิทธิชุมชน กรณีมีผูร้้องเรียนเมื่อปี ๒๕๕๙  
ขอให้ตรวจสอบการด าเนินงานของส านักงานประมงจงัหวดั ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาค และส่วนจังหวดั 
เน่ืองจากประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการเล้ียงหอยของผูป้ระกอบการเอกชนโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตในพ้ืนท่ีจงัหวดัตรัง และการเล้ียงหอยแครงในท่ีสาธารณประโยชน์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
โดยระบุว่า  

การร้องเรียนในสองกรณีดังกล่าวมีความคลา้ยคลึงกนั เน่ืองด้วยการประกอบกิจการเล้ียงหอย 
ของเอกชนก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการท ามาหากินของประชาชนในพ้ืนท่ี  กล่าวคือ กรณีแรก 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัตรัง ประชาชนร้องเรียนว่าผูป้ระกอบการเอกชนเขา้มาลอ้มร้ัวในแม่น ้ าปะเหลียนช่วงรอยต่อ
กบัทะเลเพ่ือกั้นเป็นท่ีเพาะเล้ียงหอย และท าการคราดหอยธรรมชาติดว้ยเรือประกอบเคร่ืองยนตท่ี์ไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมาย ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปในเขตดังกล่าวเพ่ือท าประมงพ้ืนบ้านและเก็บหอย 
ตามธรรมชาติได ้จึงตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ ขณะท่ีกรณีต่อมาในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี
ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ชาวประมงพ้ืนบา้นอ่าวบา้นดอน ไดรั้บความเดือดร้อนจากกลุ่มนายทุนผูป้ระกอบการ
เล้ียงหอยแครงบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนัเพ่ือประกอบกิจการเล้ียงหอยแครงและ
ขยายพ้ืนท่ีโดยผิดกฎหมาย ท าให้ชาวประมงพ้ืนบา้นไม่มีพ้ืนท่ีจบัสัตวน์ ้ าและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ชายฝ่ังและป่าชายเลน ทั้งน้ีท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดบัจังหวดัไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ทั้งสองกรณีได ้จึงไดร้้องเรียนมายงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เพื่อตรวจสอบ  

นางเตือนใจ กล่าวว่า กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายแลว้ โดยในการประชุม 
กสม. ด้านการคุ้มครองและมาตรฐานดา้นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เมื่อวนัท่ี ๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑  
ท่ีผ่านมานั้น กสม. พิจารณาแลว้มีความเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๕๗ ก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้
มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์
อย่างสมดุลและย ัง่ยืน ในขณะท่ีมาตรา ๔๓ ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วม 
ในด าเนินการดงักล่าว และสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด  าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์  
ต่อประชาชนหรือชุมชน 

ซ่ึงขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ผูป้ระกอบการเล้ียงหอยในพ้ืนท่ีจงัหวดัตรังไดเ้ขา้ไปกั้นพ้ืนท่ีเพ่ือก  าหนด
บริเวณเพาะเล้ียงหอยทะเลเพ่ือประโยชน์ส่วนตนในแม่น ้ าปะเหลียนอันมีสภาพอุดมสมบูรณ์และ 
เป็นแหล่งอาหารของชุมชน โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากส านกังานประมงจงัหวดัตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง 
ส่งผลให้ผูร้้องและประชาชนทั่วไป ซ่ึงใช้สิทธิโดยสุจริตไม่สามารถเขา้ใช้ประโยชน์ในการท าประมง



๒ 
 

พ้ืนบา้นและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนของตนเองได ้นอกจากน้ีการสร้างแพ
พกัอาศยัเพื่อเฝ้าดูแลหอยโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีการคราดหอยธรรมชาติดว้ยเรือยนต์ท่ีท าลายหน้าดิน 
ยงัเป็นการกระท าอนัฝ่าฝืนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดเขตห้ามใชเ้คร่ืองมือคราด  
ท่ีใช้กับเรือยนต์ท าการประมงหอยชนิดสองฝา ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๗ การด าเนินการของ
ผูป้ระกอบการจึงเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายและกระทบต่อสิทธิของประชาชน อนัถือเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน  

ขณะท่ี การร้องเรียนในกรณีคล้ายคลึงกันในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้ น ผูป้ระกอบการ 
หลายรายได้ด  าเนินการเพาะเล้ียงหอยทะเลนอกเขตเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตและด าเนินการสร้างส่ิงปลูกสร้างล่วงล  ้าล  าน ้ าจริง ส่งผลกระทบต่อสิทธิของชุมชนและ
กลุ่มชาวประมงพ้ืนบา้นในการเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะอนัเป็นแหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ของชุมชน 
รวมทั้ งกีดขวางทางเดินเรือจนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้าน การประกอบกิจการ 
ของเอกชนดงักล่าวน้ีจึงถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกนั 

นางเตือนใจกล่าวต่อว่า จากการตรวจสอบพบว่าทั้งสองกรณีน้ี หน่วยงานท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีโดยตรง
ในการแก้ไขปัญหาไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามหน้าท่ีของรัฐท่ีจะคุ้มครองและบริหารจดัการ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้ตามนัยมาตรา ๕๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ได ้กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดงัน้ี 

๑.  กรมประมง กรมเจ้า ท่ า  และส่วนจังหวัด  ควรสั่งการให้ เจ้าหน้า ท่ีผู ้มีอ  านาจหน้าท่ี 
ในการตรวจสอบและบงัคบัใชก้ฎหมาย ด าเนินการต่อผูป้ระกอบกิจการท่ีเพาะเล้ียงหอยนอกเขตเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง และเฝ้าระวงัไม่ให้มีการเพาะเล้ียงหอยหรือ
สร้างส่ิงปลูกสร้างนอกพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการประมงจงัหวดัก  าหนด รวมทั้งตรวจตราไม่ให้มีการคราดหอย
ธรรมชาติดว้ยเรือยนตท่ี์เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

๒. ควรมีการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนจัง หวัด กรมประมง และ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีชายฝ่ังซ่ึงจะมีการร้ือถอนคอกหอยท่ีไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมตามธรรมชาติ และควรอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและจดัการการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรสตัวน์ ้ าใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๑ 
 

 


