
 

 

 

 
 

กสม. ชี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือจัดท ารายงานอไีอเอโครงการเหมืองแร่ถ่านหิน  

อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ ละเมิดสิทธิมนุษยชน - เสนอให้หน่วยงานทบทวนใหม่  

– น าหลกัธุรกจิกบัสิทธิฯ มาใช้ในการพจิารณาออกประทานบัตร 

นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เปิดเผยถึงการพิ จารณารายงาน 

ผลการตรวจสอบกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียในโครงการเหมืองแร่ถ่านหินในพื้นท่ี

หมู่บา้นกะเบอะดิน ต าบลอมก๋อย อ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงชาวบา้นไดเ้ขา้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เม่ือเดือนธันวาคม 2562 โดยระบุว่า เม่ือปี 2542 บริษัทเอกชนได้ยื่นค าขอ

ประทานบตัรประกอบกิจการเหมืองแร่ถ่านหิน ต่อส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ โดยชาวบา้นเห็นว่า

การจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนประกอบการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(Environmental Impact Assessment : EIA) มีขอ้บกพร่องหลายประการ เช่น ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นบางส่วน

ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ มีลายน้ิวมือหรือลายมือช่ือของชาวบ้านท่ีไม่ได้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น 

เป็นผูเ้ข้าร่วมประชุม การด าเนินการดังกล่าว จึงไม่ถูกต้องและไม่สามารถน าไปใช้ประกอบการพิจารณา 

การขอประทานบตัรเหมืองแร่ได ้จึงขอใหต้รวจสอบ 

ประธาน กสม. กล่าววา่ ในการประชุม กสม. ดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน  2563 ท่ีผ่านมา กสม.ไดพ้ิจารณา เร่ืองร้องเรียนดงักล่าวแลว้มีความเห็นว่า การขออนุญาต

ประกอบกิจการเหมืองแร่ถ่านหิน ตอ้งมีการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตามกฎหมายอยู ่2 ส่วนดว้ยกนั  

ส่วนท่ี 1 เป็นการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 จากการตรวจสอบ

พบว่า ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ได้ด าเนินการตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2560 

เพื่อจดัให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2562 แต่ในวนัดังกล่าวไม่สามารถ 

จดัประชุมไดเ้น่ืองจากมีประชาชนคดัคา้น ต่อมาภายหลงั ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงใหม่ไดมี้การหารือ

ร่วมกันกับประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อหาขอ้ตกลงในการก าหนดวนัและสถานท่ีส าหรับการจัด

ประชุมรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดต่อไป ถือว่าเป็นการท าหน้าท่ีเพื่อให้

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นตามท่ีได้รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ประกอบพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ดังนั้ น กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 

ในส่วนน้ีจึงยงัไม่ปรากฏวา่ มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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ในส่วนท่ี 2 เป็นกรณีการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประกอบการจดัท ารายงาน 

EIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จากการตรวจสอบพบว่า  

ในการจดัประชาคมหมู่บ้านกะเบอะดิน ต าบลอมก๋อย ซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของโครงการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน มีขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น มีประชาชนยืนยนัว่าไม่เคยเขา้ร่วมการประชุมมาก่อน แต่กลบัปรากฏรายช่ือ

เป็นผูเ้ขา้ร่วมการประชุมและลงช่ือเห็นดว้ยกบัโครงการเหมืองแร่ดงักล่าว นอกจากน้ี ในชั้นการพิจารณารายงาน 

EIA คณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงาน EIA ด้านเหมืองแร่และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ 

มีความเห็นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยเฉพาะประเด็น

ปัญหาด้านการส่ือสารผ่านผูน้ าชุมชน ซ่ึงน่าจะมีผลต่อความเข้าใจในรายละเอียดของโครงการ เน่ืองจาก

ประชาชนในพื้นท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียง และวตัถุประสงค์ในการจดัประชาคมหมู่บา้นก็ให้ความส าคญั 

กับความต้องการของประชาชนมากกว่าการให้ข้อมูลและรายละเอียดท่ีจ าเป็นของโครงการ จึงย่อมท าให้

ประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ ท่ีแท้จริงของตนเอง ดังนั้ น การด าเนินการ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อประกอบการจดัท ารายงาน EIA ไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิในการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามท่ีบัญญัติ รับรองไว ้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ 2560 และไม่เป็นไปตามองค์ประกอบส าคัญ 

ของการจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีมีความหมายอย่างแทจ้ริง ตามแนวทางท่ีส านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ก าหนดไว ้

ดงันั้น กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแก้ไขการละเมิด

สิทธิมนุษยชน และมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีส าคัญ 2 ส่ วน 

ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

1. ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) ควรน ารายงาน EIAโครงการ 

ท าเหมืองแร่ถ่านหินเสนอต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EIA ดา้นเหมืองแร่และอุตสาหกรรม

ถลุงหรือแต่งแร่ เพื่อทบทวนรายละเอียดในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีข้อบกพร่อง โดยให้

ค  านึงถึงสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ได้บัญญัติรับรองไว้ ในกรณีท่ีคณะกรรมการผู ้ช านาญการฯ เห็นชอบกับรายงาน EIA และเห็นว่าเม่ือมี 

การประกอบกิจการเหมืองแร่ถ่านหินแล้ว เกิดผลกระทบทางลบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมการผูช้  านาญการฯ พึงก าหนดให้บริษัทเอกชนผูข้อประทานบัตร 

ท าเหมืองแร่ มีแผนเยยีวยาความเดือนร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรม 

และได้สัดส่วนกับความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้ น และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัเชียงใหม่ 
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ควรเร่งท าความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการรับฟังความเห็นของชุมชนตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 เพื่อลด

ความกังวลของประชาชนในพื้นท่ี โดยให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงวิธีการให้ขอ้มูลและการรับฟังความคิดเห็น 

โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเพียงพอเหมาะสมแก่การเขา้ถึงขอ้มูล และพึงด าเนินการให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ได้รับขอ้มูลของโครงการล่วงหน้าเป็นเวลาเพียงพอท่ีจะสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระ และสามารถให้ความเห็น 

ต่อโครงการอยา่งเป็นประโยชน์ได ้โดยด าเนินการภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน 

2. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ควรน าหลกัการช้ีแนะแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชน (UNGPs) แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน แนวนโยบายแห่งรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองพลงังาน และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในกรอบสหประชาชาติ มาใช้เป็นแนวทาง 

ในการพิจารณาประกอบการอนุญาตออกประทานบัตรเหมืองแร่ถ่านหิน ซ่ึงเป็นโครงการหรือกิจกรรม 

ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเชิงธุรกิจ อันอาจมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย  

ทั้งน้ี หากในทา้ยท่ีสุดแลว้จ าเป็นตอ้งมีการอนุญาตให้สัมปทานแก่เอกชนเขา้ท าเหมืองแร่ถ่านหิน 

ในพื้นท่ีดงักล่าว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมป่าไม ้และกระทรวงมหาดไทย ควรตอ้ง

ร่วมกันพิจารณาแนวทางการคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียงให้มีพื้นท่ีท ากินอย่างเพียงพอและ

เหมาะสมในการด ารงชีวิตตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมของตนอยา่งสงบสุข  

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ 2560 รับรองให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิ

จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

อย่างสมดุลและยัง่ยืน โครงการพฒันาในทุกพื้นท่ีจึงจ าเป็นตอ้งอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อย่างแท้จริงเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมทุกอย่างเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน  

และให้ความคุม้ครองแก่กลุ่มชาติพนัธ์ซ่ึงเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ส าหรับกรณีน้ี 

กสม. เห็นว่า ประชาชนในอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ ถูกละเมิดสิทธิการมีส่วนร่วมในการจดัท ารายงาน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการเหมืองแร่ถ่านหิน จึงได้มีข้อเสนอแนะไปยงัหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโดยเร็วต่อไป” นายวสั ติงสมิตร กล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

15 กรกฎาคม 2563 


