
 

“กสม. ฉัตรสุดา” หารือหน่วยงานที่เกีย่วข้อง คุ้มครองสิทธิคนพกิาร  
ในเร่ืองการศึกษา การท างาน และการใช้สิทธิเลือกตั้ง 

 

วนัท่ี 30 ตุลาคม 2562 นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิง่ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะก ากบัดูแล
งานด้านสิทธิผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ เด็ก การศึกษา และการสาธารณสุข เปิดเผยถึงการประชุมหารือร่วมกบั 
กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (พก.) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งต่อแนวทางการส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิคนพิการ เม่ือเร็ว ๆ น้ี ว่า สถานการณ์การเขา้ถึงสิทธิของคนพิการในปัจจุบนัยงัมีความน่าเป็นห่วงใน
หลายประเด็น ทั้งการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษา สิทธิในการประกอบอาชีพ และสิทธิในการเลือกตั้ง โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. สิทธิการศึกษาของคนพิการ พบวา่ ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัตั้งโรงเรียนท่ีดูแลคนพิการเฉพาะ
ทัว่ประเทศให้ครอบคลุมเด็กพิการทุกระดบั เน่ืองจากมีจ านวนบุคลากรทางการศึกษาพิเศษไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการ จึงท าให้เด็กพิการไม่สามารถเขา้ศึกษาในโรงเรียนเฉพาะได้ทุกคน นอกจากน้ี ยงัมีปัญหา 
การขาดแคลนงบประมาณในการจา้งครูดูแลเด็กพิการตามบา้นท่ีไม่สามารถเดินทางไปโรงเรียนได ้และ 
การขาดส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับเด็กพิการในสถานศึกษา อีกทั้งเม่ือไดรั้บทราบถึงแนวนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีจะลดจ านวนครูอตัราจา้ง จึงมีความห่วงกงัวลวา่แนวนโยบายดงักล่าวอาจผลกระทบ
ต่อสิทธิทางการศึกษาของคนพิการ ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities – CRPD) พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (2) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10 และ
พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 5 ซ่ึงมีสาระคุม้ครองสิทธิของคนพิการ
ในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่ถูกกีดกนัออกจากระบบการศึกษาเพียงเพราะเหตุแห่งความพิการ 
โดยรัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมการศึกษาแก่คนพิการ  

ทั้งน้ี ในการประชุมดงักล่าว ไดมี้การเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยเสนอใหเ้พิ่มค่าตอบแทนพิเศษ
ต่อบุคลากรทางการศึกษาพิเศษ เพิ่มอตัราจ้างครูให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา 
รวมถึงก าหนดใหมี้ครูทางการศึกษาพิเศษประจ าโรงเรียน และเห็นควรก าหนดหลกัสูตรการศึกษาพิเศษเป็น
วิชาภาคบงัคบั เพื่อเป็นการยืนยนัได้ว่าบุคลากรครูทุกคนตอ้งผ่านการอบรมเร่ืองการจดัการศึกษาพิเศษ
ส าหรับคนพิการดว้ย  

2. สิทธิแรงงานของคนพกิาร พบวา่ ปัจจุบนัยงัมีการจา้งงานคนพิการท่ีต ่า เน่ืองจากพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการ พ.ศ. 2550 ไดเ้ปิดโอกาสให้นายจา้งหรือสถานประกอบการ
จ่ายเงินสมทบกองทุนคนพิการแทนการจา้งงาน ตามมาตรา 34 หรือเปิดโอกาสใหส้ัมปทานจดัสถานท่ีจ าหน่าย
สินคา้หรือบริการ จดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวธีิการพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัใหมี้อุปกรณ์หรือ
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ส่ิงอ านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการก็ได ้ตาม
มาตรา 35 จึงส่งผลให้นายจา้งหรือสถานประกอบการเลือกแนวทางดงักล่าวแทนการจา้งงานคนพิการ อนั
กระทบต่อสิทธิการท างานของคนพิการตามอนุสัญญา CRPD โดยขอ้มูลจากกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการระบุวา่ ปัจจุบนัมีคนพิการในวยัท างาน (อาย ุ15 – 60 ปี) ท่ีเขา้สู่ระบบแรงงานอยูเ่พียง 800,000 คน 
จากจ านวนทั้งหมด 2,000,000 คน และมีเพียงจ านวน 100,000 คนท่ีเขา้สู่ระบบการจา้งงานตามกฎหมาย  
อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่ายินดีว่า ขณะน้ีกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการไดส้นบัสนุนให้สถาน
ประกอบการจา้งงานคนพิการแทนการจ่ายเงินสมทบตามมาตรา 34 หรือ จา้งเหมาบริการตามมาตรา 35 
ส่งผลใหค้นพิการไดรั้บการจา้งงานมากข้ึน  

3. สิทธิการเลือกตั้งของคนพิการ พบว่า จากการใช้สิทธิเลือกตั้งในเดือนมีนาคม 2562 มีคนพิการ
ท่ีมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพียง 753 คน จากจ านวนประมาณ 1,800,000 คน ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง โดยปัญหาส่วนใหญ่
มาจากปัญหาในทางปฏิบัติ  เช่น แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎร พ .ศ .  2561 มาตรา  92  จะก าหนดให้ มีการอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ  
แต่ในทางปฏิบติั กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และคนพิการบางส่วน ยงัไม่ทราบถึงกฎหมายดงักล่าว  
เป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีหรือคนพิการไม่มีความมัน่ใจท่ีจะมอบหมายบุคคลอ่ืนหรือเจา้หน้าท่ีประจ าหน่วย
เลือกตั้งเป็นผูล้งคะแนนแทน โดยความยินยอมนั้นจะลงคะแนนให้เป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือไม่ 
เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี จากการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม 2562 ท่ีผา่นมา ร้อยละ 85 ของหน่วยเลือกตั้งไดจ้ดัการ
เขา้ถึงและการอ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการ รวมถึงเร่ิมมีการจดัยานพาหนะให้คนพิการมายงัหน่วย
เลือกตั้ง ทั้งน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอนัส่งผลต่อสิทธิในการเลือกตั้งของคนพิการจึงอาจมาจากการประชาสัมพนัธ์
ใหค้นพิการรับทราบถึงสิทธิท่ีตนพึงมีโดยใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ท่ียงัไม่ครอบคลุมคนพิการในทุกรูบแบบ  

 

“แมปั้จจุบนัคนพิการจะยงัประสบปัญหาการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษา การประกอบอาชีพ และ  
การเลือกตั้งในมิติต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ขอช่ืนชมกรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวง
แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีแนวทาง
และความตั้ งใจอันดีในการช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนสิทธิของคนพิการในทุกรูปแบบ ทั้ งน้ี  
การแก้ไขปัญหาให้แก่คนพิการจ าต้องอาศัยความร่วมมือและความเข้าใจของทุกภาคส่วนทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความยนิดีท่ีจะเป็นองคก์รกลาง
ในการประสานความร่วมมือนั้น เพื่อให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศกัด์ิศรีและได้รับโอกาส
ทดัเทียมกบับุคคลอ่ืนในสังคมตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากล” นางฉตัรสุดา กล่าว  

 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

30 ตุลาคม 2562 


