
 
 

 

 

 

 

ข่าวประชาสัมพนัธ์ 
 

กสม. ฉัตรสุดา ห่วงกระทรวงศึกษาฯ เดินหน้าขับเคล่ือนนโยบายยุบ ควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ 

วอนใช้เป็นทางเลือกสุดท้าย – แนะค านึงถึงสิทธิเด็กในพื้นที่ห่างไกล อาจเข้าไม่ถึงโอกาสทางการศึกษา 
 

วนัท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ นางฉัตรสุดา จันทร์ดียิ่ง กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในฐานะก ากบัดูแล
งานดา้นสิทธิผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ เด็ก การศึกษา และการสาธารณสุข เปิดเผยว่า ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ให้ข้อมูลต่อส่ือมวลชน เม่ือเร็ว ๆ น้ี ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดก้ าชบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก (มีนกัเรียนต ่ากว่า ๓๐๐คน) ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒-
๒๕๖๕ โดยมอบหมายให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัท าแผนบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กให้แลว้เสร็จ 
ภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ เพื่อพิจารณาการควบรวมหรือปิดโรงเรียนขนาดเล็กตามความเหมาะสมในแต่ละ
พื้นท่ี ตลอดจนใหมี้การจดัท าเคร่ืองมือระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System - GIS) 
เพื่อส ารวจท่ีตั้งของโรงเรียนขนาดเล็ก นั้น  

ท่ีผา่นมา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ชุดท่ีสอง ไดต้รวจสอบเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบั
การยุบ ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ตามรายงานผลการตรวจสอบท่ี ๔๗๗-๔๗๘/๒๕๕๗ โดยรับฟังความเห็น
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงนกัวชิาการดา้นการศึกษา และมีมติวา่ นโยบายการยบุ ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
ถือเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาของเด็กท่ีจะมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั  
โดยมีขอ้เสนอมาตรการการแกไ้ขปัญหา เช่น คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวข้องกับการจดัการการศึกษา ต้องจดัการการศึกษาให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ (ซ่ึงบงัคบัใช้อยู่ในขณะตรวจสอบ) มาตรา ๔๙ ท่ีบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนั 
ในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  
ซ่ึงสอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC)  
ท่ีระบุให้การกระท าของหน่วยงานรัฐจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นล าดบัแรก เด็กจะตอ้งไดรั้บ
การศึกษาบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมและมีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาภาคบงัคบัท่ีไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ซ่ึงตอ้งไม่มีเด็กท่ีเขา้ไม่ถึงโอกาสทางการศึกษา นอกจากน้ี รัฐบาลควรให้ความส าคญักบันโยบาย 
การกระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
อีกทั้งควรตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน และภาคประชาสังคมในการจดัการศึกษาดว้ย  

 



๒ 

 

นางฉตัรสุดา กล่าวต่อไปวา่ เป้าหมายท่ี ๔ ของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals - 
SDGs) ท่ีรัฐบาลให้ความส าคญันั้น คือ การเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ซ่ึงต้องเป็นไปอย่างทัว่ถึงและ 
เท่าเทียม โอกาสท่ีเด็กท่ีอยูใ่นชนบทห่างไกลสามารถท่ีจะเขา้ถึงโรงเรียนท่ีอยูใ่กลแ้ละมีคุณภาพ สอดคลอ้งกบั
วิถีชีวิตของทอ้งถ่ินและชุมชนดว้ยนั้น จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุดเร่ืองหน่ึงของการพฒันา
อยา่งย ัง่ยืน ตนเห็นวา่ การยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีในชนบทท่ีห่างไกลศูนยก์ลาง โดยค านึงถึงประสิทธิภาพ
ด้านงบประมาณและมาตรฐานการศึกษาจากส่วนกลางเป็นส าคัญเท่านั้ น นอกจากจะเป็นการตัดโอกาส 
การเขา้ถึงการศึกษาส าหรับเด็กท่ีอยูใ่นชนบทห่างไกล หรือท าใหเ้กิดอุปสรรคในการเขา้ถึง เช่น ความยากล าบาก
หรือความปลอดภยัในการเดินทางไปเรียนแลว้ ยงัเป็นการเพิ่มภาระของผูป้กครองท่ีมีรายไดน้อ้ยท่ีอาจส่งผลให้
เด็กตอ้งออกจากระบบการศึกษาดว้ย ดงันั้น เจตนารมณ์ของรัฐบาลท่ีตอ้งการสร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการ
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐาน และลดความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็ก ตลอดจนการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงันั้น ก็อาจไม่สามารถ
บรรลุผลไดจ้ริง  

“ดิฉนัหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ รัฐบาลจะให้ความส าคญักบัโรงเรียนท่ีอยู่ห่างไกลในถ่ินทุรกนัดารวา่ตอ้งอยู่

อยา่งมีคุณภาพและมีปัจจยัท่ีเหมาะสม และการด าเนินนโยบายยุบ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก จะตอ้งเป็น

ทางเลือกสุดทา้ยท่ีพิจารณาด าเนินการอย่างรอบคอบ รัดกุม เป็นรายกรณี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ควรค านึงถึงสิทธิเด็กในการศึกษา ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ตลอดจนพนัธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีต้อง 

ปฏิบติัตาม และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี๓) พ.ศ.๒๕๕๓ ท่ีไดใ้ห้ความคุม้ครองและรับรองไว ้รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จดัการศึกษา เพื่อให้เด็ก ผูป้กครอง และบุคลากรทางการศึกษาได้มีทางออกและทางเลือกส าหรับบุตรหลาน 

ในการไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม เพื่อประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กทุกคน” นางฉตัรสุดา 

กล่าวทิ้งทา้ย 

 
เผยแพร่โดย ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

 

ส านกัส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน  
กลุ่มงานส่ือสารองคก์ร  
โทร. ๐ ๒๑๔๓ ๐๖๐๓, ๐๘ ๑๘๘๙ ๑๔๕๔   


