
 

 

 
 

 
 

 

กสม. น ำเสนอรำยงำนผลกำรประเมินสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชน และผลกำรปฏิบัติงำน ปี 62 ต่อท่ีประชุม สภำฯ 
ย ำ้มุ่งแก้ไขปัญหำกำรละเมิดสิทธิฯ ในระดับนโยบำย  

 

เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2563 ท่ีรัฐสภา นำงประกำยรัตน์ ต้นธีรวงศ์  นำงภิรมย์ ศรีประเสริฐ 
กรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  พร้อมด้วยนำงสำวรตญำ กอบศิริกำญจน์  นำยอัญญะรัฐ เอ่งฉ้วน  
รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนำงหรรษำ บุญรัตน์ ท่ีปรึกษาส านกังานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ให้เข้าร่วม
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดท่ี 25 ปีท่ี 2 คร้ังท่ี 7 (สมัยสามัญประจ าปีคร้ังท่ีหน่ึง) เป็นพิเศษ เพื่อเสนอ
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี  2562 และรายงานผล 
การปฏิบติังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

รำยงำนผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2562 ท่ีน าเสนอต่อ 
ท่ีประชุมสภาฯ สรุปได้ว่า ในปีท่ีผ่านมา รัฐมีความพยายามหลายประการในการส่งเสริมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพและแกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชน เช่น การปรับปรุง/แกไ้ขกฎหมาย การส่งเสริมให้ผูมี้อุปสรรค
ในการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิดังกล่าวมากขึ้ น อย่างไรก็ดี  กสม. เห็นว่าย ังมี 
การด าเนินการบางประการท่ีมีผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชน จึงมีขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง กสม. เห็นว่า รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบหรือแนวปฏิบติั 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม ควรมีมาตรการคุ ้มครอง  
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีด าเนินกิจกรรมดว้ยสันติวิธีจากการถูกข่มขู่คุกคามหรือท าร้าย ควรเร่งผลกัดนั 
ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ให้มีผลบงัคบั
ใช้โดยเร็ว และควรใชค้วามระมดัระวงัในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและการชุมนุมโดยสงบ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  

2. สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  ในส่วนสิทธิแรงงาน ปัญหาการคา้ระหว่างประเทศ
ส่งผลให้มีการปิดโรงงานหลายแห่งโดยคา้งการจ่ายค่าจา้งและเลิกจา้ง ทั้งมีการน าปัญญาประดิษฐ์มาใชใ้น
ภาคธุรกิจมากขึ้น รัฐบาลจึงควรดูแลให้แรงงานกลุ่มดังกล่าวได้รับความคุม้ครองครบถว้นตามกฎหมาย 
นอกจากน้ี พบว่ามีปัญหาเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิแรงงานของพนักงานจ้างเหมาบริการในภาครัฐและ 
การปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ซ่ึงยงัอยู่ระหวา่งการด าเนินการ ส าหรับสถานการณ์ดา้นสุขภาพ พบว่า
การตั้งครรภ์ในวยัรุ่นยงัมีสัดส่วนค่อนขา้งสูง จึงควรเน้นมาตรการเชิงป้องกันมากขึ้น ส่วนปัจจยัท่ียงัคงมี
ผลกระทบต่อเน่ืองดา้นสุขภาพ คือ ปัญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 และการใช้สารเคมีป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช 
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ซ่ึง กสม.ไดเ้คยมีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขปัญหาการใชส้ารเคมีทางการเกษตรแลว้เม่ือปี 2562 และ ในปี 2563 
รัฐบาลไดห้า้มการใชส้ารเคมีอนัตรายท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะแลว้ 

3. ด้ำนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลเฉพำะ การด าเนินงานบางด้านเก่ียวกับสิทธิผูสู้งอายุยงัมี
ขอ้จ ากดั เช่น การเตรียมความพร้อมของกลุ่มแรงงานนอกระบบซ่ึงส่วนใหญ่ยงัไม่อยู่ในระบบสวสัดิการใด 
และการขาดมาตรการท่ีชดัเจนในการป้องกนัการท าร้าย การทอดทิ้ง หรือการล่วงละเมิดผูสู้งอายุ เป็นตน้ 
ส่วนคนพิการยงัมีอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) 
โดยเฉพาะดา้นการศึกษา การมีงานท า และการเขา้ถึงบริการขนส่งสาธารณะ การด าเนินการเร่ืองสิทธิสตรี
บางด้านยงัไม่เห็นผลชัดเจน เช่น การกระท ารุนแรงในครอบครัวซ่ึงสถิติผูห้ญิงท่ีถูกกระท ารุนแรงยงัคง
ระดับใกลเ้คียงกับปีท่ีผ่านมา นอกจากน้ี องค์กรภาคประชาสังคมยงัมีความกังวลต่อการไกล่เกล่ียปัญหา 
การใชค้วามรุนแรงในครอบครัวท่ีท าให้สตรีมีความเส่ียงจะถูกกระท ารุนแรงซ ้ า รวมทั้งการคุม้ครองสตรีท่ี
ถูกแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณี ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้เพื่อลดอคติท่ีน าไปสู่การเลือก
ปฏิบติัทางเพศ ขณะท่ีผูมี้ปัญหาสถานะและสิทธิยงัคงมีผูไ้ร้รัฐท่ีรอการแกไ้ขปัญหาอีกกวา่ 400,000 คน 

4. ประเด็นสิทธิมนุษยชนท่ีอยู่ในควำมห่วงใย สถานการณ์ด้านสิทธิชุมชน มีกลุ่มประชาชน
เรียกร้องให้รัฐบาลแกปั้ญหาป่าไมแ้ละท่ีดิน รวมทั้งให้แสวงหามาตรการช่วยเหลือประชาชนท่ีถูกด าเนินคดี 
อีกทั้งยงัมีกรณีท่ีประชาชนบางกลุ่มไม่เห็นดว้ยกบัการประกาศผงัเมืองในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วม และการประกาศใช้
กฎหมายโรงงานฉบบัใหม่ท่ีเปิดให้โรงงานขนาดเล็กตั้งอยู่ในชุมชน ส าหรับปัญหาสถานการณ์ชายแดน
ภาคใต้ กสม. ยงัคงได้รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู ้ถูกควบคุมตัว รวมถึงการตรวจ DNA 
ประชาชนทัว่ไปในบางพื้นท่ี โดยเห็นวา่การด าเนินการดงักล่าวควรเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

ส่วนรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ประจ ำปีงบประมำณ  

พ.ศ. 2562 สรุปว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งส้ิน 551 เร่ือง 

ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีจ านวน 623 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 11.55 โดยประเด็นท่ีมีการร้องเรียน

มากท่ีสุดทั้ง 2 ปีงบประมาณท่ีผ่านมา ได้แก่ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ส าหรับภารกิจด้านส่งเสริม 

สิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั กสม. ไดด้ าเนินการสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนกัถึงความส าคญัของ

สิทธิมนุษยชน อาทิ การจัดท าหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาในกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายและคู่มือ 

การจดัการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษาใหก้บับุคลากรทางการศึกษา ตั้งแต่ระดบัชั้นปฐมวยั - มธัยมศึกษาตอนปลาย 

นอกจากน้ี ยงัไดด้ าเนินงานร่วมกับสถาบันการศึกษาในภูมิภาค ผ่านกลไกศูนยศึ์กษาและประสานงาน 

ดา้นสิทธิมนุษยชนทั้ง 6 แห่ง จดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมความตระหนกัรู้ดา้นสิทธิมนุษยชนและประสานงาน

ให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้นเม่ือมีการร้องเรียนจากประชาชนในพื้นท่ี การด าเนินการร่วมกับสถาบัน 



   
 

3 
 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 

เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์/แนวทางการด าเนินงานร่วมกนั เป็นตน้  

อน่ึงในการประชุมดงักล่าว สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) สนใจและได้ซักถามถึงกระบวนการ

ท างานของ กสม. ในประเด็นส าคัญ อาทิ หลักเกณฑ์ในการพิจารณารับเร่ืองร้องเรียนไว้ตรวจสอบ  

ความรวดเร็วในการตรวจสอบ ความเป็นอิสระและเป็นกลางในการด าเนินงาน เป็นตน้ โดยนางประกายรัตน์  

ตน้ธีรวงศ ์และนางภิรมย ์ศรีประเสริฐ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดช้ี้แจงและตอบขอ้ซกัถาม สรุปว่า 

กสม. ชุดปัจจุบนัปฏิบติังานตามหนา้ท่ีและอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 (พรป. กสม. 2560) ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

รับเร่ืองร้องเรียนไวต้รวจสอบท่ีมีข้อจ ากัดมากขึ้น โดยก าหนดให้ กสม. ไม่อาจรับเร่ืองบางลักษณะไว้

ตรวจสอบได ้เช่น เร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องคดีในศาลหรือเร่ืองท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ เร่ืองท่ีอยู่ในหน้าท่ีและ

อ านาจขององค์กรอิสระอ่ืน เร่ืองท่ีมีการแก้ไขปัญหาแลว้ เป็นตน้ อย่างไรก็ดี กสม. ชุดปัจจุบนัได้ก าหนด

หลกัเกณฑ์และระยะเวลาในการตรวจสอบให้สอดคลอ้งกับบทบญัญัติของ พรป.กสม. 2560 ซ่ึ งระบุให ้

กสม. ด าเนินการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนโดยไม่ล่าช้า ท าให้ปัจจุบนัมีเร่ืองร้องเรียนคงคา้งเพียง 72 เร่ือง  

จากเดิมท่ีคงค้างมากกว่า 2,000 เร่ือง เม่ือปลายปี 2558 ทั้งน้ี ประการส าคญัแม้เป็นกรณีท่ีตอ้งยุติเร่ืองแต่ 

กสม. ก็ไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบในหลายกรณี  

“กสม. ได้ด าเนินภารกิจด้านการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายโดยมุ่งแก้ไข

ปัญหาท่ีระดบันโยบายและยุทธศาสตร์ ผ่านการจดัท าขอ้เสนอแนะในประเด็นส าคญั อาทิ ขอ้เสนอแนะต่อ

การจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) ข้อเสนอแนะแนวทาง 

ในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดยขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาร่างขอ้เสนอแนะในการคุม้ครองนกัปกป้อง

สิทธิมนุษยชน และการระดมความเห็นเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อการยุติการใช้ความรุนแรงทางเพศ 

ต่อเด็กนกัเรียนโดยครูหรือบุคลากรทางการศึกษา อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบท่ีมิใช่เพียงการแกปั้ญหา

รายกรณี ทั้งน้ี กสม. ขอยนืยนัในความเป็นกลางและความเป็นอิสระ โดยหวงัวา่ทั้งประชาชนและรัฐจะไดใ้ช ้

กสม. ในฐานะสถาบนัสิทธิมนุษยชนของชาติไทยเป็นสะพานเช่ือมประสานระหว่างกนัเพื่อน าไปสู่การแกไ้ข

ปัญหาขอ้ขดัแยง้และการสร้างสังคมแห่งการเคารพสิทธิมนุษยชนร่วมกนัต่อไป” นางประกายรัตน์ กล่าว 

ทั้งน้ี ผูส้นใจสามารถอ่านรายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  

ปี 2562 และรายงานผลการปฏิบติังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ไดท้างเวบ็ไซตส์ านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ www.nhrc.or.th 
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