
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่46/2565) 

 

กสม. ตรวจสอบกรณเีจ้าหน้าทีฝ่่ายบุคคลขอฟังค าวนิิจฉัยของหมอโดยผู้ป่วยไม่ยนิยอม  
ช้ีสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลต้องได้รับการคุ้มครอง 

-ระบุโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าฯ นาบอน นครศรีธรรมราช ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
แนะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

- เผยผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ กสม. กรณมีหาวทิยาลยัห้ามนักศึกษามุสลมิแต่งกายตามหลกัศาสนา 
ล่าสุด มหาวทิยาลยัแก้ระเบียบแล้ว 

 

วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 46/2565 โดยมีวาระส าคญั 3 เร่ือง ดงัน้ี  

 1. กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณีพนักงานฝ่ายบุคคลของบริษัทขอเข้าร่วมรับฟังการวินิจฉัยโรค
ของแพทย์โดยผู้ป่วยไม่ยนิยอม ย า้สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลต้องได้รับความคุ้มครอง 

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนพฤษภาคม 2565 จากผูร้้องรายหน่ึง ระบุว่า  
ผูร้้องเป็นผูจ้ดัการฝ่ายอาหารของบริษทัแห่งหน่ึง ได้แจง้ทางบริษทัว่า มีอาการปวดศีรษะ อาเจียน และ 
เป็นไข ้ขอลาป่วยเพื่อไปพบแพทยท่ี์คลินิก ปรากฏว่าพนกังานฝ่ายบุคคลของบริษทัได้ติดตามผูร้้องไปท่ี
คลินิกและแจง้ความประสงคข์อเขา้รับฟังการวินิจฉยัของแพทยด์ว้ย ผูร้้องให้ความยินยอมเน่ืองจากเกรงว่า
อาจกระทบต่อผลการปฏิบติังาน สองวนัต่อมาผูร้้องไดแ้จง้บริษทัว่าไม่สบายและเห็นว่าน่าจะเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากสถานท่ีท างานไม่ถูกสุขลกัษณะ จึงขอลาป่วยไปพบแพทยท่ี์โรงพยาบาล พนกังานฝ่ายบุคคลของ
บริษทัไดแ้จง้ความประสงคข์อเขา้ร่วมรับฟังการวินิจฉยัของแพทยอี์กคร้ัง แต่ผูร้้องไม่ให้ความยินยอม และ
น าเหตุดงักล่าวไปแจง้ความต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อเป็นหลกัฐาน ต่อมาเม่ือเดือนพฤษภาคม 2565 บริษทัไดมี้
หนงัสือบอกเลิกสัญญาจา้งกบัผูร้้อง โดยอา้งผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
และใหมี้ผลทนัที จึงขอใหต้รวจสอบ  

 กสม. พิจารณาขอ้เท็จจริงแลว้เห็นว่า กรณีดงักล่าวเป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั 
อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล โดยบริษทัไดช้ี้แจงวา่ กรณีพนกังานฝ่ายบุคคลของบริษทัเขา้ร่วม
รับฟังการวินิจฉยัโรคของแพทยเ์น่ืองจากสงสัยวา่ผูร้้องมีอาการเจ็บป่วยดว้ยโรคร้ายแรงหรือเป็นอาการป่วย
ท่ีเกิดจากการท างานหรือไม่ หากเป็นการเจบ็ป่วยเน่ืองจากการท างานบริษทัจะไดส่้งตวัผูร้้องเขา้รับการรักษา
ตามสิทธิต่อไป อยา่งไรก็ดี ผูร้้องไดฟ้้องบริษทัต่อศาลแรงงานภาค 1 (พระนครศรีอยธุยา) เม่ือเดือนมิถุนายน 
2565 เพื่อขอให้บริษทัจ่ายค่าชดเชย ค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า และค่าเสียหายให้แก่ผูร้้องดว้ย  
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ซ่ึงต่อมาเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2565 ผูร้้องได้ถอนฟ้องบริษทัเน่ืองจากมีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทกันแล้ว  
โดยบริษัทได้จ่ายเงินให้แก่ผู ้ร้อง จ านวน 300,000 บาท และได้ขอถอนเร่ืองร้องเรียนต่อ กสม.ด้วย  
จึงเป็นกรณีตามมาตรา 19 (7) ประกอบมาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดให ้กสม. สั่งยติุเร่ือง 

 “สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัและสิทธิในขอ้มูลส่วนตวัเป็นสิทธิพื้นฐานส าคญัท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บ
ความคุม้ครอง ซ่ึงในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลจะท าไดก้็ต่อเม่ือเจา้ของขอ้มูลให้
ความยินยอม เวน้แต่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขขอ้ยกเวน้อ่ืนท่ีกฎหมายให้อ านาจ กรณีดงักล่าวน้ีแมเ้ร่ืองจะเป็นท่ียุติแลว้ 
แต่ก็สะท้อนให้เห็นว่าทุกคนมีสิทธิท่ีจะปกป้องความเป็นอยู่ส่วนตวัและขอ้มูลส่วนบุคคลของตนเอง”  
นายวสันตก์ล่าว 

 2. กสม. ช้ี โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดนาบอน นครศรีธรรมราช ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แนะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ป้องกนัปัญหา 

 นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากสภาองค์กรชุมชนต าบลทุ่งสง เม่ือเดือนกรกฎาคม 2565 ระบุว่า 
บริษทัผูผ้ลิตไฟฟ้าสองแห่ง ไดด้ าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานสะอาดนาบอน 1 และนาบอน 2 ก าลงัผลิต
กระแสไฟฟ้าโรงงานละ 25 เมกะวตัต์ ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 บา้นส้มปอย ต าบลทุ่งสง อ าเภอนาบอน จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ซ่ึงรัศมีโดยรอบในระยะ 5 กิโลเมตรของโรงไฟฟ้าทั้งสองแห่งอยูใ่กลชุ้มชน ประกอบดว้ย
โรงเรียน วดั โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และมีความกงัวลวา่การด าเนินโครงการ อาจส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนท่ีอยู่โดยรอบ จากปัญหาน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ี และมลพิษในอนาคตจากการระบายน ้ าทิ้งลงสู่
แหล่งน ้ าธรรมชาติ รวมทั้ งการจัดการทรัพยากรน ้ าจากการขุดสระน ้ าขนาดใหญ่เพื่อรองรับน ้ าไวใ้ช ้
ในโครงการ อีกทั้งยงัเห็นว่าการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของทั้งสองโครงการและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน ไม่ครบถว้นรอบดา้น จึงขอใหต้รวจสอบ 

 กสม. พิจารณาจากขอ้เทจ็จริงแลว้เห็นวา่ เร่ืองดงักล่าวเป็นกรณีเก่ียวกบัสิทธิชุมชน ซ่ึงสามารถแยก
พิจารณาได ้3 ประเด็น ดงัน้ี  

 ประเด็นท่ีหน่ึง การจดัหาไฟฟ้าตามค าร้องน้ี ก าหนดกระบวนการขั้นตอนท่ีให้การรับรองสิทธิ 
ในการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนมากนอ้ยเพียงใด เห็นวา่ การด าเนินนโยบายจดัหาไฟฟ้าแมจ้ะเป็นไป
เพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน แต่การผลิตไฟฟ้าเป็นกิจการประเภทท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายและผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามยัของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองน้ีจึงไม่ใช่เพียงแต่ 
การด าเนินการในเชิงกระบวนการเท่านั้น แต่ตอ้งมีผลเช่ือมโยงหรือน าไปสู่การตดัสินใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
โดยท่ีการรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลทัว่ไปก่อนออกระเบียบและประกาศการรับซ้ือไฟฟ้าของโครงการ
โรงไฟฟ้าทั้งสองแห่งเป็นเพียงการเผยแพร่ร่างระเบียบและประกาศฯ ผ่านระบบสารสนเทศเพื่อให้บุคคล
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ทัว่ไปไดแ้สดงความคิดเห็นเท่านั้น แต่ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลรายละเอียด
ต่าง ๆ ได้ และแมใ้นระเบียบและประกาศการรับซ้ือไฟฟ้าจะมีเง่ือนไขการตรวจสอบข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน แต่เป็นเพียงการตรวจสอบในเชิงขอ้กฎหมายและเอกสารเบ้ืองตน้เท่านั้น ซ่ึงไม่มีการรับฟัง
ความคิดเห็นเบ้ืองต้นจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นท าเลท่ีตั้ งโครงการ กระบวนการดังกล่าวจึงท าให้
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบไม่สามารถใชสิ้ทธิในการให้ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะในกระบวนการ
คดัเลือกผูผ้ลิตไฟฟ้าได ้

 นอกจากน้ี แม้ว่าตามประกาศการรับซ้ือไฟฟ้าจะก าหนดให้ผูไ้ด้รับคัดเลือกจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อนท่ีจะมีการลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า แต่กระบวนการ
ดงักล่าวเกิดข้ึนหลงัจากท่ีผูย้ื่นขอผลิตไฟฟ้าได้เลือกท าเลท่ีตั้งโครงการไวแ้ล้ว และทั้งสองโครงการยงัมี 
การเปล่ียนแปลงท่ีตั้ ง โดยได้เ ร่ิมกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ในท่ีตั้งใหม่ก่อนท่ีคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานจะมีมติ
เห็นชอบการเปล่ียนแปลงท่ีตั้งด้วย ท าให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนในขั้นตอนการจดัท า
รายงาน EIA โดยเฉพาะเร่ืองความเหมาะสมของท าเลท่ีตั้ งโครงการ ไม่ถูกน าไปพิจารณาประกอบ 
การตดัสินใจ  

 ประเด็นท่ีสอง พิจารณาว่า สิทธิของบุคคลและชุมชนในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการโรงไฟฟ้าไดรั้บการรับรองและคุม้ครองหรือไม่ โดยเห็นว่า แมโ้รงไฟฟ้าทั้งสอง
โครงการจะได้จัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทางของส านักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ านวน 2 รอบ เม่ือปี 2562 และปี 2563 แล้ว แต่ผูแ้ทนกลุ่ม
ครัวเรือนในระยะประชิดโครงการหลายรายได้ให้ข้อเท็จจริงต่อ กสม. ว่า ไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นตั้งแต่เร่ิมตน้ เน่ืองจากในการรับฟังความคิดเห็น ผูน้ าทอ้งท่ีจะเป็นผูก้  าหนดรายช่ือคนเขา้ร่วม
ประชุม หากไม่มีรายช่ือก็ไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมได ้อีกทั้งประชาชนในพื้นท่ีกว่า 1,400 คน ยงัได้ร่วม
กนัลงช่ือคดัคา้นโครงการทั้งสอง และส่วนใหญ่มีขอ้กงัวลเร่ืองปัญหาผลกระทบดา้นอากาศและฝุ่ นละออง 
การแย่งชิงทรัพยากรน ้ า และอ่ืน ๆ เช่น การระบายน ้ าทิ้ง ปัญหาน ้ าท่วมขงั การขุดดินถมดิน ประกอบกบั
ในช่วงท่ีมีการปรับพื้นท่ีของโครงการ ผูท่ี้อาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง ไดรั้บผลกระทบและเหตุเดือดร้อน
ร าคาญในปัญหาฝุ่ นละออง เสียงเคร่ืองจกัร และน ้าท่วมขงับริเวณสวนยางพารา ซ่ึงประชาชนไดร้้องเรียนไปยงั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บการตรวจสอบอย่างจริงจงั จึงยงัไม่อาจสร้างความเช่ือมัน่ให้กบั
ประชาชนไดว้า่รายงาน EIA จะเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิได ้

 ประเด็นท่ีสาม สิทธิของบุคคลและชุมชนในกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า 
ตามกฎหมายไดรั้บการรับรองและคุม้ครองมากน้อยเพียงใด เห็นว่า แมปั้จจุบนัโรงงานทั้งสองแห่งจะยงั
ไม่ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า แต่มีขอ้สังเกตวา่ในขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
มีขอ้ยกเวน้การจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับโรงงานท่ีไดรั้บความเห็นชอบรายงาน EIA 
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ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและบ ารุงรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แลว้ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการขออนุญาตจดัตั้งโรงไฟฟ้าทั้งสองแห่งดงักล่าวจึงอยู่ในระดบัการปรึกษาหารือเท่านั้น  
แต่ยงัไม่สามารถเช่ือมโยงหรือมีความหมายต่อการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจอนุมติัหรืออนุญาตได ้ 

 โดยสรุป กสม. เห็นว่า กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานสะอาด 
นาบอน 1 และนาบอน 2 ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวตั้งแต่เร่ิมตน้ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ปรากฏเฉพาะในขั้นตอนการจดัท ารายงาน EIA ของโครงการ ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังจากท่ีทั้ งสองโครงการได้ตัดสินใจเลือกท าเลท่ีตั้ งเรียบร้อยแล้ว ความคิดเห็นของประชาชน 
ในการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ีจึงไม่มีผลต่อการพิจารณาตัดสินใจของผูท่ี้เก่ียวข้อง อีกทั้ ง 
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมยงัไม่ครอบคลุมขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน จึงเห็นว่า การด าเนิน
นโยบายจดัหาไฟฟ้าและการพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ีด าเนินโครงการ รวมทั้งการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดว้ยเหตุน้ี กสม.  
ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 2565 จึงเห็นควร 
มีขอ้เสนอแนะ ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดด้งัน้ี  

 1) ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
      ใหค้ณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานทบทวนการเปล่ียนแปลงท่ีตั้งโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
สะอาดนาบอน 1 และนาบอน 2 เน่ืองจากขดัต่อหลกัเกณฑ์การคดัเลือกผูย้ื่นขอผลิตไฟฟ้า อีกทั้งปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่ามีการด าเนินกระบวนการจดัท ารายงาน EIA ในท่ีตั้งใหม่ก่อนท่ีคณะกรรมการก ากบักิจการ
พลงังานจะอนุญาตใหเ้ปล่ียนแปลงท่ีตั้งโครงการ นอกจากน้ี ใหก้ระทรวงพลงังาน และส านกังานปลดัส านกั
นายกรัฐมนตรี เร่งรัดการแต่งตั้งคณะกรรมการกลางประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) เก่ียวกบั
ความเหมาะสมของพื้นท่ีก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานสะอาดนาบอน 1 และนาบอน 2 โดยพิจารณาจาก
ศกัยภาพและความเหมาะสมของพื้นท่ี เพื่อศึกษาเปรียบเทียบทางเลือกในการพฒันารวมถึงข้อดีข้อเสีย 
ในแต่ละดา้น และให้หน่วยงานในระดบัพื้นท่ีรวมถึงประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนขอ้มูลและ
วางแผนการศึกษาในทุกขั้นตอน  

 2) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
      2.1) ให้จงัหวดันครศรีธรรมราช ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ตรวจสอบและ
ติดตามการจดัหาน ้ าของบริษทัจดัหาน ้ าหรือเอกชนรายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาน ้ าใช้ให้กบัโครงการ
โรงไฟฟ้าพลงังานสะอาดนาบอน 1 และนาบอน 2 หากการด าเนินการอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และชุมชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ 

      2.2) ใหก้ระทรวงพลงังานจดัให้มีการประเมินศกัยภาพพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมและจดัท าแผนแม่บท
ก าหนดพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล (zoning) โดยใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
มีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบการพฒันาพื้นท่ีตั้งแต่เร่ิมตน้ และให้ค  านึงถึงประเภทและปริมาณเช้ือเพลิง
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ในแต่ละทอ้งถ่ิน ศกัยภาพพื้นท่ีในการรองรับผลกระทบ (carrying capacity) การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) และเจตจ านงของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

      2.3) ให้คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานก าหนดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและ 
ท าความเขา้ใจกบัประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีก าลงัผลิตตั้งแต่ 10 เมกะวตัตข้ึ์นไป ท่ีเขา้ข่ายตอ้งจดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท่ีแยกระหวา่งกระบวนการมีส่วนร่วมในการขอใบอนุญาตประทานบตัร
กับการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากทั้ งสองกระบวนการมีเจตนารมณ์ 
ในการด าเนินการและผลท่ีเช่ือมโยงต่อการพิจารณาตดัสินใจของผูมี้อ  านาจอนุมติัอนุญาตแตกต่างกนั  
และน าหลกัการช้ีแนะวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติไปปรับใชใ้นการพิจารณาอนุญาตดว้ย  

      2.4) ใหบ้ริษทัเจา้ของโครงการโรงไฟฟ้าสะอาดนาบอน 1 และนาบอน 2 พฒันาแผนยทุธศาสตร์
หรือนโยบายในการด าเนินธุรกิจท่ีเคารพต่อสิทธิมนุษยชน โดยจดัให้มีระบบการตรวจสอบและประเมิน 
ด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านในการด าเนินธุรกิจท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสังคมเพื่อให้
ครอบคลุมห่วงโซ่อุปทานในระบบธุรกิจ  

      2.5) ให้คณะกรรมการสาธารณสุขเสนอให้มีการปรับปรุงประเภทกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ โดยให้กิจการประเภทโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน เป็นกิจการท่ีต้องรับฟังความคิดเห็น 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย 
 

 3. เผยมหาวิทยาลัยที่ห้ามนักศึกษามุสลิมแต่งกายตามหลักศาสนาในการฝึกงาน ยอมแก้ระเบียบ
ตามที ่กสม. เสนอแนะแล้ว  

 นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยผลการติดตามการด าเนินการตาม
ขอ้เสนอแนะของ กสม. อนัเป็นเร่ืองสืบเน่ืองจากกรณีท่ีมีผูร้้องซ่ึงนบัถือศาสนาอิสลามและเป็นนกัศึกษา
คณะพยาบาลศาสตร์ สาขาวิชาการพยาบาล มหาวิทยาลยัเอกชนแห่งหน่ึง ไดร้้องเรียนต่อ กสม. เม่ือปี 2564 วา่ 
ในการศึกษาตามหลักสูตร มหาวิทยาลัยก าหนดให้ต้องลงพื้นท่ีฝึกงานในโรงพยาบาลและชุมชน  
แต่ตอ้งแต่งกายตามขอ้ก าหนดของมหาวิทยาลยัท่ีก าหนดให้แต่งกายดว้ยเคร่ืองแบบแขนสั้นและห้ามมิให้
นกัศึกษาท่ีนบัถือศาสนาอิสลามแต่งกายดว้ยชุดฮิญาบ ซ่ึงผูร้้องเห็นวา่ขอ้ก าหนดดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการจ ากดั
เสรีภาพในการปฏิบติัตามหลกัศาสนา โดย กสม. ได้พิจารณาตรวจสอบเร่ืองดงักล่าวและมีมติเม่ือเดือน 
พฤศจิกายน 2564 วา่ การท่ีมหาวิทยาลยัดงักล่าวไม่อนุญาตให้นกัศึกษาท่ีนบัถือศาสนาอิสลามแต่งกายตาม
หลกัศาสนา ถือเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมีขอ้เสนอแนะไปยงัมหาวิทยาลัย 
โดยให้ก าหนดระเบียบหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการแต่งกายของคณะพยาบาลศาสตร์ สาขาวิชาการพยาบาลให้
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สามารถแต่งกายตามหลกัศาสนาได้ในขณะลงพื้นท่ีฝึกงานในชุมชนและโรงพยาบาล โดยอาจก าหนด
ลกัษณะเฉพาะเพิ่มเติมเพื่อความปลอดภยัของผูป่้วย ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ตามหลกัท่ีศาสนาก าหนด 
นอกจากน้ี ให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ก าหนดระเบียบหลกัเกณฑ์กลาง
เก่ียวกบัขอ้บงัคบัในการแต่งกายของนักศึกษาตามหลกัศาสนาในคณะต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการฝึกงาน 
นอกสถานท่ี และแจ้งเวียนไปยงัมหาวิทยาลัยท่ี อยู่ในก ากับดูแลให้ยึดถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด  
พร้อมก าชับให้มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในสังกดัทุกแห่งเปิดเผยขอ้มูลระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับนักศึกษา  
เพื่อใหน้กัศึกษาไดมี้โอกาสศึกษาระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ก่อนเขา้ศึกษาในสถานศึกษาดว้ย  

 ในการประชุมคณะท างานติดตามการด าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามมาตรการหรือ
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2565 ท่ีประชุมไดรั้บทราบ
และพิจารณาผลการติดตามการด าเนินงานตามขอ้เสนอแนะดงักล่าว สรุปวา่ (1) มหาวิทยาลยัดงักล่าวไดมี้
มติอนุมติัการปรับปรุงขอ้ก าหนดมหาวิทยาลยั หมวดเคร่ืองแบบนิสิตหรือการแต่งกายในคราวประชุมเม่ือ
วนัท่ี 28 กนัยายน 2565 เพื่อใหเ้ป็นหลกัเกณฑส์ าหรับทุกคณะวชิาในเร่ืองเคร่ืองแบบนิสิตหรือเคร่ืองแต่งกาย
นิสิต โดยไดมี้การเพิ่มเติมขอ้ก าหนดวา่ "กรณีนิสิตท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม นิสิตสามารถสวมเคร่ืองแบบนิสิต
ตามหลกัศาสนาได ้อน่ึง กรณีการข้ึนฝึกภาคปฏิบติั/ภาคสนาม ใหนิ้สิตสวมเคร่ืองแบบนิสิต โดยสวมผา้คลุม
ศีรษะสีขาวและสีอ่ืนไดต้ามหลกัศาสนา แต่ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงหลกัการป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
และความปลอดภยัของผูป่้วยเป็นส าคญั"  

 (2) ส านกังานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ไดแ้จง้ใหม้หาวทิยาลยั
ทราบผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของ กสม. และไดข้อให้มหาวิทยาลยัด าเนินการเก่ียวกบัการออกระเบียบ
และขอ้บงัคบัการแต่งกายของนกัศึกษาท่ีนบัถือศาสนาอิสลามให้เป็นไปตามหลกัศาสนาและไม่เป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนแลว้ นอกจากน้ี ยงัไดมี้หนงัสือขอความร่วมมือไปยงัสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัหรือในก ากบั
ของรัฐ และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนทุกแห่งท่ีอยูใ่นสังกดัของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ให้เปิดเผยขอ้มูล
ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัศึกษาเพื่อให้นกัศึกษามีโอกาสไดศึ้กษาระเบียบ/ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ก่อนเขา้ศึกษาดว้ย  

 จากผลการด าเนินการขา้งตน้ คณะท างานฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า มหาวิทยาลยัได้ด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะของ กสม. แล้วทั้งหมด จึงเห็นควรยุติการติดตาม ส่วนการด าเนินการของกระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ เห็นวา่ กระทรวงควรก าหนดระเบียบอนัเป็นหลกัเกณฑ์กลางเก่ียวกบัขอ้บงัคบัในการแต่งกาย
ของนักศึกษาตามหลักศาสนา และแจ้งเวียนไปยงัมหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในก ากับดูแลให้ยึดถือปฏิบัติตาม 
โดยเคร่งครัดดว้ย 

  
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

29 ธนัวาคม 2565 


