
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่40/2565) 

กสม. ตรวจสอบกรณคีนจนเมืองในชุมชนแออดั จ.ภูเกต็ 20 แห่ง เข้าไม่ถึงระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน  
แนะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเร่งแก้ไข 

- ช้ีโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้เจ้าพระยาบริเวณแยกเกยีกกายขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชน แนะ กทม. เปิดเผยข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นให้รอบด้าน 

วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
40/2565 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. ตรวจสอบกรณีคนจนเมืองในชุมชนแออัด จ.ภูเก็ต 20 แห่ง เข้าไม่ถึงระบบสาธารณูปโภค
พืน้ฐาน เหตุอาศัยอยู่ในพืน้ทีข่องรัฐ แนะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเร่งแก้ไข ประกนัสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า  ตั้ งแต่ปี  2564 – 2565 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจ านวน 5 ค าร้อง เก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน
เพื่อท่ีอยู่อาศัยและการจัดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตให้แก่คนจนเมือง 
ในชุมชนแออดั 20 แห่งของจงัหวดัภูเก็ต ครอบคลุมประชาชนมากกว่า 2,400 ครัวเรือน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
ชุมชนท่ีอาศยัและท ากินอยูบ่นท่ีดินของรัฐ ท าให้มีคู่กรณีเป็นหน่วยงานของรัฐ และตอ้งประสบปัญหาเร่ือง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หลายชุมชนถูกไล่ร้ือท่ีพกัอาศยั และไม่สามารถเขา้ถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต เช่น ไฟฟ้า น ้ าประปา ถนน สะพานฯลฯ ได ้หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึงไฟฟ้าและ
ประปาในอตัราสูงกว่าคนทัว่ไปเน่ืองด้วยเป็นผูอ้าศยัในท่ีดินของรัฐชั่วคราว ค าร้องทั้งห้าน้ีจึงเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัสิทธิในท่ีอยูอ่าศยัและสิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณะอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัรับรองให้
บุคคลและชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ 
ให้ด าเนินการใด ๆ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชนได ้รวมทั้งการจดัให้มีระบบสวสัดิการของ
ชุมชน และเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องจดัให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และตอ้งดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระ
แก่ประชาชนเกินสมควร นอกจากน้ี กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
(ICESCR) ยงัไดรั้บรองสิทธิของทุกคนในเร่ืองการมีท่ีอยู่อาศยัอยา่งเพียงพอดว้ย ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐภาคี 
ท่ีจะตอ้งจดัหาหรือให้ความช่วยเหลือเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัแก่ประชาชน ให้มีสิทธิเป็นเจา้ของท่ีอยูอ่าศยัโดยไดรั้บ
การคุม้ครองทางกฎหมายในการท่ีจะไม่ถูกขบัไล่ร้ือถอน ขู่เข็ญหรือคุกคามใด ๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนดอ้ยโอกาส
จะตอ้งไดรั้บและมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากรส าหรับท่ีอยูอ่าศยัท่ีเพียงพออยา่งย ัง่ยนื  



 
 

2 
 

 จากการตรวจสอบค าร้องหลายกรณีในประเด็นการจัดระบบสาธารณูปโภคให้แก่ประชาชน 
ในชุมชน เห็นว่า ประชาชนในชุมชนซ่ึงตั้งอยู่ในท่ีดินของรัฐในจงัหวดัภูเก็ตส่วนใหญ่ยงัคงไม่สามารถ
เขา้ถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานได ้โดยมีสาเหตุมาจากขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ีดิน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลพื้นท่ีให้สามารถอยูอ่าศยัไดเ้สียก่อน อนัเป็นเง่ือนไขส าคญัในการพิจารณาวา่
ประชาชนจะมีสิทธิขอใช้สาธารณูปโภคจากรัฐหรือไม่ โดยเฉพาะกรณีการขอใช้ไฟฟ้าและน ้ าประปา  
ด้วยเหตุน้ี การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนจึงยงัคง 
ไม่เกิดข้ึนจนกวา่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะพิจารณาอนุญาตหรือจดัการปัญหาขอ้พิพาทดา้นท่ีดินให้เป็นท่ียุติ 
ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นแต่ละประเภทท่ีดิน อีกทั้งตอ้งใชร้ะยะ
เวลานานกว่าจะด าเนินการแลว้เสร็จ ท าให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนในการด ารงชีวิตอย่างต่อเน่ือง
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั  

 นอกจากน้ี แมจ้ากการตรวจสอบจะพบว่า หลายชุมชนเป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีอยู่
ระหว่างการด าเนินโครงการจดัท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยัภายใตค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.)  
ซ่ึงคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดัภูเก็ต (คทช. จงัหวดัภูเก็ต) ไดมี้มติอนุญาตให้ประชาชนสามารถ
อยูอ่าศยัไดเ้ป็นการชัว่คราวไปพลางก่อน แต่ในเร่ืองของการจดัใหมี้สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานก็ยงัคงปรากฏ
ขอ้จ ากดัท่ีไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเต็มท่ี เน่ืองจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัภูเก็ต ยงัคงยืนยนัวา่ 
พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีหวงห้ามของทางราชการอนัเกิดจากการเขา้ครอบครองโดยไม่มีเอกสารรับรอง 
ตามกฎหมาย จึงไม่สามารถบริการจ าหน่ายไฟฟ้าให้ไดต้ามระเบียบ ประกอบกบัเหตุผลเก่ียวกบัการป้องกนั
ไม่ให้ประชาชนเขา้ไปบุกรุกเขตพื้นท่ีป่าสงวนหรือป่าไมข้องทางราชการ ท าให้ประชาชนยงัคงไม่มีสิทธิ 
ขอใช้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัภูเก็ต ส่วนกรณีของการประปาส่วนภูมิภาค สาขาภูเก็ต  
แมจ้ะปรากฏวา่สามารถด าเนินการจดัให้มีบริการน ้ าประปาได ้แต่ตามขอ้บงัคบัของการประปาส่วนภูมิภาค
ได้ก าหนดให้มีการเรียกเก็บค่าประกนัการใช้น ้ าในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัจากประชาชนผูข้อใช้น ้ าทัว่ไป 
กล่าวคือ ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินซ่ึงมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูดู้แลและมีทะเบียนบา้นชัว่คราว ตอ้งจ่าย 
ค่าประกนัการใชน้ ้ าในประเภทการใชน้ ้ าชัว่คราวในอตัราท่ีสูงกวา่ปกติหลายเท่า ประชาชนในชุมชนแออดั
ของจงัหวดัภูเก็ตตามกรณีท่ีร้องเรียนมายงั กสม. น้ีจึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นสิทธิในท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้ง
ส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานท่ีเพียงพอท่ีจะท าให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ทั้งยงัถูกจ ากดัสิทธิ
ในการเขา้ถึงสาธารณูปโภคจากการท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดให้การไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินโดยการไดรั้บ
อนุญาตให้อยูอ่าศยัในท่ีดินของรัฐ เป็นเง่ือนไขในการเขา้ถึงสาธารณูปโภค จึงเห็นวา่ กรณีดงักล่าวมีการกระท า
หรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชาชน 

 อย่างไรก็ดี แม้ว่าบางค าร้องอันเก่ียวเน่ืองกับการจัดสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยู่อาศยัและการจัดระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตให้แก่คนจนเมืองในจงัหวดัภูเก็ต จะอยูร่ะหวา่งการแกไ้ข
ปัญหาหรือมีการแกไ้ขปัญหาโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีแลว้ หรือเป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องคดีอยูใ่นศาล
หรือศาลมีค าพิพากษาแล้วก็ตาม แต่เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ กสม. ในคราว
ประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2565 จึงมีขอ้เสนอแนะในการป้องกนั
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หรือแก้ไขปัญหา และขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
สรุปไดด้งัน้ี  

 1) ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  ให้จงัหวดัภูเก็ตประสานการด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัพื้นท่ี เพื่อเร่งรัดแกไ้ข
ปัญหาการเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภคของประชาชนในชุมชนท่ีมีการอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ี
แลว้ตามโครงการจดัท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยัภายใตค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) พร้อมกนัน้ี 
ให้ก าหนดมาตรการช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ประชาชนในชุมชนท่ีอยู่ระหว่างการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทหรือ 
การจดัสรรท่ีดินดว้ย และให้คณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค และการประปาส่วนภูมิภาค พิจารณา
แกไ้ขปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัการประปาส่วนภูมิภาคในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเรียกเก็บค่าประกนัการใช้น ้ า 
จากประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินซ่ึงมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูดู้แลและมีทะเบียนบา้นชัว่คราว โดยใหเ้รียกเก็บ
ในอตัราเดียวกบัผูข้อใช้น ้ าทัว่ไป เพื่อไม่ให้เป็นการเลือกปฏิบติัและเป็นภาระแก่ประชาชนกลุ่มดงักล่าว 
ทั้งน้ี ใหด้ าเนินการภายใน 90 วนั นบัแต่ท่ีไดรั้บแจง้รายงานฉบบัน้ี 

 2) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดแนวนโยบายในภาพรวมโดยแยกระหวา่งสิทธิในการจดัการท่ีดิน
และสิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณะ เพื่อเป็นการอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสามารถ
จดัท าระบบสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น ให้แก่ประชาชนในชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีของรัฐได ้ในระหว่างการจดัสรร
ท่ีดินหรือแก้ไขปัญหาข้อพิพาท โดยให้เร่งรัดการด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ในการแกไ้ขปัญหาตามขอ้เสนอของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) ซ่ึงคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2565 มีมติรับทราบแนวทางและมอบหมายใหห้น่วยงานรับผดิชอบแกไ้ขปัญหา 

 ใหค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) และส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(สคทช.) เร่งรัดการด าเนินโครงการจดัท่ีดินท ากินหรือท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยัในภาพรวมทั้งประเทศโดยเร็ว
และให้ช้ีแจงหรือรายงานความคืบหน้าให้ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีทราบเป็นระยะ และให้กรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ัง จงัหวดัภูเก็ต และคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดัภูเก็ต (คทช. จงัหวดัภูเก็ต) 
พิจารณาค าขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนของชุมชนท่ีมีกรณีพิพาทบางแห่ง โดยค านึงถึง
การบริหารจดัการพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน และร่วมกนัด าเนินการจดัหาพื้นท่ีแห่งใหม่
ส าหรับจดัสรรเป็นท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่ประชาชนชุมชนในพื้นท่ีพิพาท  

 ทั้งน้ีให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต พิจารณาเก่ียวกบันโยบายขอคืนพื้นท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้ช้
ประโยชน์ของชุมชนบางแห่งตามค าร้อง โดยค านึงถึงการบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ย ัง่ยนืดว้ย 
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 2. กสม. ช้ีโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้าเจ้าพระยา  ใกล้รัฐสภา ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน แนะ กทม. เปิดเผยข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้าน 

นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนธันวาคม 2564 ระบุว่า โครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ า
เจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกาย ของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ซ่ึงมีการส ารวจ ศึกษา ออกแบบ และ
ประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมตามล าดบัขั้นตอนมาตั้งแต่ปี 2547 เป็นโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนท่ีอาศยับริเวณชุมชนก าแพงเพชร 5 แขวงพญาไท เขตพญาไท ประมาณ 15 - 20 ครัวเรือน 
เน่ืองจากตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง รวมทั้งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
การผงัเมือง งบประมาณของแผ่นดิน และความปลอดภยัของอาคารรัฐสภา อีกทั้งการด าเนินโครงการ 
ไม่จดัใหมี้การรับฟังความเห็นจากประชาชนและผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะอยา่งเพียงพอ ประชาชนยงัไม่ไดรั้บทราบ
รายละเอียดโครงการ และเม่ือประชาชนขอทราบข้อมูล กลบัได้รับการปฏิเสธว่าไม่สามารถเปิดเผยได้ 
เน่ืองจากเป็นขอ้มูลท่ีไม่ตอ้งเปิดเผยตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ จึงขอใหต้รวจสอบ  

 กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากผูร้้อง หน่วยงานผูถู้กร้อง หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 57 ซ่ึงใชบ้งัคบัในขณะท่ี
มีการเร่ิมส ารวจและออกแบบโครงการไดใ้ห้การรับรองสิทธิของบุคคลในการได้รับขอ้มูล ค าช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด 
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยรัฐจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนอย่างทัว่ถึงก่อนด าเนินการ ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการบ ารุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้
ด าเนินการหรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนได ้
โดยมาตรา 58 รัฐมีหน้าท่ีต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย ประชาชนและชุมชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งก่อนด าเนินโครงการใด ๆ ของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อชุมชนดว้ย 

 จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่า โครงการมีระยะทาง 5.9 กิโลเมตร ตั้งแต่ถนนเลียบทางรถไฟ 
สายใต ้ผา่นถนนจรัญสนิทวงศ ์ขา้มแม่น ้าเจา้พระยา บริเวณแยกเกียกกาย มีทางยกระดบัต่อไปบนถนนทหาร 
ขา้มแยกสะพานแดง แยกเทอดด าริห์ ขา้มทางรถไฟ เล้ียวซ้ายตามถนนก าแพงเพชร 5 ผ่านแยกสะพานด า 
ตามแนวถนนก าแพงเพชร ไปส้ินสุดโครงการบริเวณถนนพหลโยธิน โดยวตัถุประสงค์ของโครงการเดิม 
ถูกก าหนดเพื่อรองรับรัฐสภาแห่งใหม่และศูนยค์มนาคมพหลโยธิน แต่ปัจจุบนัท่ีดินบริเวณท่ีจะพฒันาเป็น
ศูนยค์มนาคมพหลโยธินไดถู้กพฒันาเป็นท่ีตั้งของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และศูนยซ่์อมบ ารุงรถไฟแลว้ 
ประกอบกบัส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ขอ้เท็จจริงสรุปวา่ นบัแต่ กทม. เร่ิมด าเนินโครงการ
ไดมี้ประเด็นคดัคา้นและขอ้โตแ้ยง้จากหลายภาคส่วน รวมทั้งรัฐสภาไดมี้หนงัสือคดัคา้นมาต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 
2554 โดยเห็นว่าโครงการจะส่งผลกระทบต่อความปลอดภยับริเวณอาคารรัฐสภาจากการออกแบบแนว
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สะพานท่ีคร่อมถนนบริเวณด้านหน้าตวัอาคารในระดบัสูงเทียบเท่าชั้น 3 ของอาคาร ซ่ึงมีความเส่ียงต่อ 
การก่อวินาศกรรมได้โดยง่าย อีกทั้งโครงการอาจส่งผลกระทบด้านอ่ืน ๆ อีกหลายประการ จึงอาจไม่มี 
ความเหมาะสมและไม่มีความจ าเป็นในสถานการณ์ปัจจุบนั  

ส าหรับประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น แม้ท่ีผ่านมาโครงการได้มีการจดัท ารายงาน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) หรือรายงาน EIA เม่ือช่วงปี 
2553 - 2558 โดยจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ แต่การด าเนินการ
ดังกล่าวผ่านมาแล้วเป็นระยะเวลายาวนาน ส่งผลให้สภาพการจราจรและโครงข่ายคมนาคมขนส่ง
เปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัรายงาน EIA ดงักล่าวยงัไม่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการผูช้  านาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (คชก.) ด้วยเหตุผลเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วม 
สอดคล้องกับผลการลงพื้นท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงาน กสม. เม่ือเดือนมกราคม 2565 ท่ีพบว่า  
ผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงในพื้นท่ีชุมชนก าแพงเพชร 5 และในพื้นท่ีฝ่ังธนบุรีหลายราย
ไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารหรือเขา้ร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาตั้งแต่เร่ิมตน้ 
การด าเนินโครงการน้ี จึงถือวา่ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์และการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สียตั้งแต่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในชั้นตน้จนถึงชั้นการโตแ้ยง้
ทบทวนความเหมาะสมของโครงการ ทั้งประชาชนยงัมีอุปสรรคในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีอยูใ่นความครอบครอง
ของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมท่ีกฎหมายและพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศ
ไทยเป็นภาคีให้การรับรองไว ้จึงเป็นการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ส่วนประเด็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเกิดข้ึนในอนาคต ในชั้นน้ียงัไม่ปรากฏวา่ กทม. มีกระท าหรือ
การละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดแต่อยา่งใด 

 ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
7 พฤศจิกายน 2565 จึงมีขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหา และขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อ กทม. สรุปไดด้งัน้ี 

1) ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ให้ กทม. จดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก่อนเร่ิมด าเนินโครงการใหม่ โดยให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้รับทราบและมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัโครงการ สามารถแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ แจง้ขอ้ห่วงกงัวล ผลกระทบและความเดือดร้อน
หรือเสียหายไดอ้ยา่งมีอิสระและครบถว้นตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยเม่ือไดรั้บ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน แลว้ปรากฏวา่การด าเนินโครงการก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกวา่
ท่ีเผยแพร่ข้อมูลไว้ ให้พิจารณาทบทวนถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นในการด าเนินโครงการ  
หากจ าเป็นตอ้งด าเนินโครงการต่อไป ตอ้งจดัท ามาตรการป้องกนั แกไ้ข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและไดส้ัดส่วนกบัความเดือดร้อนหรือ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งตอ้งก าหนดให้มีมาตรการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัผลกระทบในการปฏิบติังาน 
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ทั้งในระยะก่อสร้างและระยะเปิดใชแ้นวเส้นทางโครงการอยา่งเคร่งครัด นอกจากน้ีใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัโครงการ และตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก ทั้งน้ี ให้ด าเนินการ
ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้รายงานฉบบัน้ี 

2) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

ให ้กทม. ใหข้อ้มูลและอธิบายขั้นตอนการใชสิ้ทธิต่าง ๆ โดยละเอียดเป็นรายบุคคลแก่บุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการเวนคืน พร้อมทั้งให้ค  าแนะน าอย่างเพียงพอต่อการพิจารณาตดัสินใจ อาทิ กระบวนการ
อุทธรณ์ค่าทดแทนตามขั้นตอนของกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผูถู้ก
เวนคืนสามารถหยบิยกราคาประเมินท่ีดินและอสังหาริมทรัพยโ์ดยวธีิอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะทรัพยสิ์น
ท่ีซ้ือขายกนัจริงตามทอ้งตลาด เพื่อพิจารณาชดเชยเยียวยาค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม และให้คิดค านวณเงิน 
ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ผูถู้กเวนคืนให้ครอบคลุมถึงมาตรฐาน 
ท่ีเพียงพอต่อการครองชีพในปัจจุบนั รวมทั้งวถีิชีวติและการประกอบอาชีพท่ีตอ้งเปล่ียนแปลงไปโดยคุณค่า
หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้นตอ้งไม่นอ้ยกวา่เดิมก่อนท่ีจะถูกเวนคืนดว้ย 
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10 พฤศจิกายน 2565 


