
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่36/2565) 

กสม. แนะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องออกหลกัเกณฑ์คุ้มครองสิทธิและสวสัดิภาพของนักศึกษาระหว่างการฝึกงาน 
- ประสานแก้ปัญหากรณผู้ีพลดัถิ่นสัญชาตพิม่าเช้ือสายไทยพืน้ที ่จ.ระนองประสบปัญหาความล่าช้า 

ในการขอคืนรายการทะเบียนราษฎร แนะเร่งสนับสนุนอตัราก าลงัของเจ้าหน้าที ่
 

วนัท่ี 6 ตุลาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี ้และนางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 36/2565 
โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. แนะคณะกรรมการการอาชีวศึกษา-กระทรวงการอุดมศึกษาฯ-กระทรวงแรงงาน  
ออกหลกัเกณฑ์คุ้มครองสิทธิและสวสัดิภาพของนักศึกษาระหว่างการฝึกงาน 

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ(กสม.) ไดรั้บแจง้เร่ืองร้องเรียนจากเครือข่ายยุวพฒันาสังคม (Social Fix) เม่ือเดือนมีนาคม 2565 
ระบุว่า พบปัญหาการละเมิดสิทธิและสวสัดิภาพของนักเรียน นิสิต นักศึกษาระหว่างการฝึกงาน เช่น  
การล่วงละเมิดทางเพศ การเกิดอุบติัเหตุระหวา่งการฝึกงาน การเจ็บป่วยจากการฝึกงาน และการให้ฝึกงาน
เกินกวา่เวลาท่ีกฎหมายแรงงานก าหนด โดยปัญหาดงักล่าวมีหลายหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง แต่กลบัไม่มี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคุม้ครองนักเรียน นิสิต นักศึกษาฝึกงานเป็นการเฉพาะ ประกอบกบัการด าเนินการ
เรียกร้องค่าเสียหายตามกฎหมายทัว่ไปใช้เวลานาน และไม่ครอบคลุมอุบติัเหตุหลายกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การฝึกงาน จึงขอใหต้รวจสอบ  

 กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีตามค าร้องเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาให้กบัผูเ้รียนซ่ึงรวมถึง 
กลุ่มผูเ้รียนท่ีเป็นเด็ก โดยท่ีกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) 
ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษาท่ีมุ่งให้เกิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความส านึก 
ในศกัด์ิศรีของตนอย่างบริบูรณ์ และจะตอ้งเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
อยา่งไรก็ตาม การด าเนินการเพื่อให้บุคคลไดเ้ขา้ถึงสิทธิในการศึกษาตลอดจนสิทธิในการไดรั้บค าแนะน า
ทางเทคนิควิชาชีพในเด็กจะต้องค านึงถึงสิทธิของเด็กเป็นส าคญัโดยเฉพาะสิทธิท่ีจะได้มีเวลาพกัผ่อน  
ได้มีเวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมการละเล่นทางสันทนาการท่ีเหมาะสมตามวยั ดงัท่ีได้รับการรับรองไว ้
ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดั
การศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล  

 กสม. เห็นวา่ แมก้ารฝึกงานซ่ึงเป็นการพฒันาทกัษะของผูเ้รียน จะไม่ใช่นิติสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้ง
และลูกจา้งตามสัญญาการจา้งงานซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของกฎหมายแรงงาน แต่สถานประกอบการยงัคง
มีหนา้ท่ีจดัสภาพการท างานให้มีความปลอดภยัเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของผูฝึ้กงานตามกฎหมาย ประกอบกบั
กรณีการฝึกงานในลกัษณะการฝึกอบรมฝีมือแรงงานก็จะตอ้งจดัสวสัดิการให้กบัผูเ้ขา้รับการฝึกให้เป็นไปตาม
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หลกัเกณฑ์ของกระทรวงแรงงานเช่นกัน ขณะท่ีสถานศึกษาก็เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีควบคุมและ
ประสานงานกับสถานประกอบการในการคุ้มครองสิทธิและสวสัดิภาพของนักศึกษา โดยเฉพาะกรณี 
การจดัให้มีสภาพการท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ สิทธิในการได้รับการพกัผ่อน เวลาว่างและ
ขอ้จ ากดัท่ีสมเหตุผลในเร่ืองเวลาดว้ย 

 จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่า การจดัการฝึกงาน ฝึกอาชีพ และฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
ในสถานศึกษาในปัจจุบนัพบว่าในระดับการอาชีวศึกษามีเพียงแนวปฏิบติัการด าเนินการฝึกงาน และ
มาตรฐานการจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลให้การจดัการฝึกงาน หรือ 
ฝึกอาชีพในการเรียนการสอนระดบัการอาชีวศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานหลกัสูตร โดยมีสาระเพียงบางส่วน
ท่ีได้ก าหนดถึงการให้ความคุ้มครองสวสัดิภาพของนักเรียน นักศึกษาในระหว่างการฝึกงานเท่านั้ น 
เช่นเดียวกนักบักรณีการฝึกงาน หรือฝึกประสบการณ์วิชาชีพในระดบัการอุดมศึกษาซ่ึงแมจ้ะมีคู่มือการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพท่ีจดัท าโดยสถาบนัการศึกษา แต่ก็มิไดก้  าหนดแนวทางการคุม้ครองสวสัดิภาพของ
ผูเ้รียนในระหวา่งการฝึกประสบการณ์วชิาชีพ หรือฝึกงานตามหลกัสูตรสหกิจศึกษาเป็นการเฉพาะ  

 อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนั ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อยูร่ะหวา่งด าเนินการจดัท าหลกัเกณฑ์
การฝึกงานหลกัสูตรการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ พ.ศ. 2565 เพื่อก าหนด
ข้อปฏิบัติในการดูแลและคุ้มครองสวสัดิภาพของผูเ้รียนในระหว่างการฝึกงานและฝึกอบรมวิชาชีพ  
โดยอยูร่ะหว่างการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้มีผลบงัคบัใชต่้อไป ประกอบกบัผูร้้องไดร้้องเรียน
เร่ืองน้ีไปยงัผูต้รวจการแผน่ดินให้พิจารณาด าเนินการแกไ้ขปัญหาดว้ยแลว้ ซ่ึงผูต้รวจการแผน่ดินไดมี้มติให้
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม จดัท าหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐาน 
การส่งนกัศึกษาท่ีเขา้รับการฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อให้นกัศึกษาไดรั้บการคุม้ครองในระหวา่งการ
ฝึกงาน และให้กระทรวงแรงงาน และกรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูล 
การด าเนินการของผูป้ระกอบการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดดงักล่าว กรณีดงักล่าวจึงถือวา่มีการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสมแลว้  

 ทั้งน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและ
มาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน 2565 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรม (อว.) รวมทั้งกระทรวงแรงงาน เพื่อคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของนักเรียน นิสิต 
นกัศึกษาระหวา่งการฝึกงาน สรุปไดด้งัน้ี  

 (1) ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เร่งด าเนินการให้มีการประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑ์การฝึกงาน
หลกัสูตรการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ในสถานประกอบการ พ.ศ. 2565 ตลอดทั้งควบคุมให้
สถานศึกษาและสถาบนัอาชีวศึกษาปฏิบติัตามประกาศดงักล่าว โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
โดยเฉพาะกลุ่มผูเ้รียนเด็ก ซ่ึงมีอายไุม่เกิน 18 ปี  
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 (2) ใหก้ระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ก าหนดมาตรการคุม้ครองสิทธิและ
สวสัดิภาพของนิสิต นักศึกษาในระหว่างฝึกงานเป็นการเฉพาะ ก าหนดช่องทางรับเร่ืองร้องเรียน และ
มาตรการให้ความช่วยเหลือเยียวยานิสิต นกัศึกษา ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการฝึกงานในสภาพการฝึกงานท่ี 
ไม่เหมาะสม หรือถูกละเมิดต่อสิทธิและสวสัดิภาพ โดยการด าเนินการก าหนดมาตรการดงักล่าวควรรับฟัง
ความเห็นจากนิสิต นกัศึกษา และผูท่ี้มีประสบการณ์การฝึกงานดว้ย 

 (3) ให้กระทรวงแรงงานก าชับให้กรมการจดัหางาน และกรมพฒันาฝีมือแรงงานควบคุม ก ากบั 
การด าเนินการของสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในการฝึกงานท่ีได้มีการปรับปรุงตาม
หนงัสือกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ท่ี รง 0502/ว6417 ลงวนัท่ี 17 ตุลาคม  2562 
 

 2. กสม. ประสานส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง กรณีผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย 
ประสบปัญหาความล่าช้าในการขอคืนรายการทะเบียนราษฎร แนะกรมการปกครองเร่งสนับสนุนอตัราก าลัง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่

  นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า เ ม่ือเดือนมิถุนายน 2565 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย 
รายหน่ึง ระบุว่า ตนและน้องสาวเป็นผู ้มีรายการทะเบียนประวัติบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน  
เม่ือปี 2557 ไดท้ราบวา่รายช่ือของตนและน้องสาวถูกส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง (ผูถู้กร้อง) จ  าหน่ายออก
จากรายการทะเบียนราษฎรเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2554 จึงติดต่อไปยงัส านักทะเบียนฯ เพื่อขอคืนรายการ
ทะเบียนราษฎร ซ่ึงส านกัทะเบียนฯ ไดใ้ห้ผูร้้องและนอ้งสาวยื่นค าขอคืนรายการทะเบียนราษฎร โดยไดรั้บ
ล าดบัท่ี 405 และ 406 แต่เม่ือผูร้้องติดตามทวงถามผลการด าเนินการดงักล่าว กลบัไดรั้บแจง้วา่ยงัไม่ถึงล าดบั
ของผูร้้องและนอ้งสาว ซ่ึงเห็นวา่เป็นการด าเนินการท่ีล่าชา้มาถึง 8 ปี จึงขอความช่วยเหลือ 

 กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้แลว้เห็นว่า เร่ืองดงักล่าวเป็นกรณีเก่ียวกบัสิทธิและสถานะ
บุคคล ซ่ึงไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) แต่เน่ืองจากเห็นว่าการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าวสามารถด าเนินการอยา่งรวดเร็วไดด้ว้ยการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ
หรือองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือเดือนกรกฎาคม 2565 จึงไดส่้งเร่ืองไปยงัส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง 
ผูถู้กร้อง เพื่อขอทราบผลการด าเนินงาน 

 ต่อมา ในช่วงระหวา่งเดือนสิงหาคม - กนัยายน 2565 ส านกังาน กสม. ไดรั้บแจง้ผลการด าเนินงาน
และอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งจากส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง สรุปไดว้า่ ส านกัทะเบียนฯ อยูร่ะหวา่งเร่งรัด
การด าเนินการขอคืนรายการทะเบียนราษฎรเพื่อให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงจะตอ้งมีการสอบสวน
ขอ้เท็จจริงดา้นคุณสมบติัของผูข้อคืนรายการ ตลอดจนตอ้งเรียกพยานบุคคลท่ีน่าเช่ือถือมาสอบถามอย่าง
ครบถ้วนและรอบคอบ ทั้ งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง อย่างไรก็ดี  
เม่ือปี 2554 มีผูถู้กจ าหน่ายรายการทะเบียนราษฎรจ านวนมาก ซ่ึงรวมถึงผูร้้องและนอ้งสาวไดม้าลงทะเบียน 
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ยื่นขอคืนรายการทะเบียนราษฎรไวแ้ลว้ แต่เน่ืองจากจงัหวดัระนองมีกลุ่มเป้าหมายหรือผูแ้จง้ความประสงค์
ขอคืนรายการทะเบียนราษฎรจ านวนมาก ประกอบกบัอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอกบั
ปริมาณค าขอ ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ โดยปัจจุบันสามารถด าเนินการถึงล าดับท่ี 200 
โดยประมาณ ซ่ึงส านกัทะเบียนฯ ไดมี้หนงัสือแจง้ขอ้เท็จจริงกรณีขอให้เร่งรัดการขอคืนรายการทะเบียน
ราษฎรดงักล่าวใหผู้ร้้องทราบแลว้ 

 กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2565 
ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงและการด าเนินงานขา้งตน้แลว้เห็นวา่ ส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองระนองไดด้ าเนินการ
ตามหนา้ท่ีและอ านาจ ดว้ยการตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีขอให้เร่งรัดการขอคืนรายการทะเบียนราษฎรใหแ้ก่
ผูร้้องและน้องสาวของผูร้้อง อนัเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูร้้องตามสมควรแก่กรณีแล้ว อย่างไรก็ตาม  
ยงัมีขอ้ติดขดัท่ีท าใหล่้าชา้และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 16 
ไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและสถานะบุคคลว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับว่าเป็น
บุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการเคารพและปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
จึงเห็นควรแจง้ไปยงัส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ เพื่อให้มี
หนงัสือแจง้ความคืบหน้าการด าเนินการขอคืนรายการทะเบียนราษฎรให้ผูร้้องทราบ พร้อมทั้งแจง้ไปยงั
กรมการปกครองเพื่อเร่งรัดและสนบัสนุนการปฏิบติังานของส านกัทะเบียนอ าเภอเมืองระนองต่อไปดว้ย 

 “เม่ือเดือนตุลาคม 2562 คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบค ามัน่ของไทยส าหรับการประชุมระดบัสูงวา่ดว้ย
ความไร้รัฐ ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวสิ ซ่ึงถอ้ยแถลงส่วนหน่ึงระบุถึงการพฒันาประสิทธิภาพของระบบ
ท่ีจะอ านวยความสะดวกให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติเขา้ถึงบริการของส านักทะเบียนได้สะดวกยิ่งข้ึน รวมทั้ง
ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาสัญชาติและสิทธิความเป็นพลเมืองเพื่อให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายท่ียงัเขา้ไม่ถึงกระบวนการพิจารณาสถานะ ให้สามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเท่าเทียมและเสมอภาค 
กสม. จึงขอเนน้ย  ้าค  ามัน่ดงักล่าวท่ีสมควรจะตอ้งผลกัดนัไปสู่การแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้าง คือการสนบัสนุน
และขจดัอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อใหค้นไร้รัฐไร้สัญชาติทุกกลุ่มไดมี้สถานะบุคคลตามกฎหมายอนัเป็นการประกนั
การเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและรัฐสวสัดิการท่ีพลเมืองทุกคนสมควรไดรั้บ” กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว
  

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
6 ตุลาคม 2565 

 


