
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่34/2565) 

กสม. ช้ีการตรวจปัสสาวะหาสารเสพติดนักศึกษาแบบเหมารวมและไม่ได้รับความยินยอมเป็นการละเมิดสิทธิฯ 
- ตรวจสอบกรณบ่ีอขยะเทศบาลเมืองอ่างทองล้น กระทบสุขอนามัยของชุมชน  

ย า้ อบต. เจ้าของพืน้ทีต้่องก ากบัดูแลเคร่งครัด 
 

วนัท่ี 22 กนัยายน 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลกีลี ้และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
34/2565 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ช้ีการตรวจปัสสาวะหาสารเสพติดของนักศึกษาในลักษณะเหมารวมและไม่ได้รับความยินยอม
เป็นการละเมิดสิทธิฯ แนะ ป.ป.ส. ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายและหลกัสิทธิเด็กอย่างเคร่งครัด 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับแจง้เร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมกราคม 2565 ระบุว่า เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2558  
ฝ่ายปกครองจงัหวดัอุดรธานี โดยศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัอุดรธานี ร่วมกบั
สถาบนัการพลศึกษา วิทยาเขตอุดรธานี ไดต้รวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของนกัศึกษาท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม
รณรงคส์ร้างจิตส านึกในการต่อตา้นยาเสพติด รวมประมาณ 1,000 คน โดยไม่ชดัเจนวา่มีกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่าบุคคลใดเสพยาเสพติด กสม. พิจารณากรณีดังกล่าวแล้วเห็นว่า อาจมีการกระท าหรือ 
การละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงมีมติเห็นสมควรใหมี้การตรวจสอบ  

กสม. ไดพ้ิจารณาค าร้อง บทบญัญติัของกฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชนและค าสั่งต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 
เห็นวา่ การตรวจหาสารเสพติดในร่างกายของบุคคลถือเป็นการกระท าท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้ให้การรับรองและคุ้มครองไว ้ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจในการตรวจหาสารเสพติดได้ โดยท่ีพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ท่ีใช้บงัคบั
ในขณะเกิดเหตุดงักล่าว ไดก้ าหนดเง่ือนไขเป็นหลกัการในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั ให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการตรวจ
หรือทดสอบหรือสั่งให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดตรวจหรือทดสอบว่ามีสารเสพติดอยู่ในร่างกายไดเ้ฉพาะ
กรณีมีความจ าเป็นและมีเหตุผลอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเสพยาเสพติดเท่านั้น  

จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ การด าเนินการของศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดจงัหวดัอุดรธานี เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2558 เป็นการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของ
นกัศึกษาระดบัปริญญาตรีท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์สร้างจิตส านึกในการต่อตา้นยาเสพติด 
ตามโครงการจดัระเบียบสังคมรอบสถานศึกษา (CAMPUS SAFETY ZONE) โดยไม่ไดข้อความยนิยอมจาก
นักศึกษาเป็นการล่วงหน้า กสม. เห็นว่า แม้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีเจตนาท่ีดีในการตรวจหาสารเสพติด 
ในปัสสาวะของนกัศึกษา เพื่อป้องปรามไม่ให้เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดและคน้หานกัศึกษาท่ีใชส้ารเสพติด
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น าเขา้สู่ระบบการรักษาและบ าบดั แต่เม่ือการตรวจหาสารเสพติดดงักล่าวเป็นการกระท าในลกัษณะบงัคบั
และไม่ไดข้อความยินยอมก่อน และยงัมีลกัษณะเป็นการเหมารวมเฉพาะกลุ่มบุคคลโดยไม่มีเหตุอนัควร 
เช่ือไดว้า่ มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดให้โทษ จึงเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัในขณะเกิดเหตุ  

นอกจากน้ี เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2564 กสม. เคยให้ความเห็นในเร่ืองท่ีมีลกัษณะคล้ายกันกรณี 
การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของผูเ้ข้ารับการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการ ซ่ึงเป็นการตรวจปัสสาวะในลกัษณะเหมารวมเฉพาะกลุ่มบุคคล โดยไม่มีเหตุอนัควรเช่ือตาม
กฎหมายว่ามีบุคคลเสพยาเสพติดให้โทษว่าเป็นการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้ น  
การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของนกัศึกษาในลกัษณะเหมารวม จึงเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลโดยไม่มีเหตุท่ีจะอา้งไดต้ามกฎหมายเช่นกนั ในชั้นน้ีจึงเห็นว่า 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 ดว้ยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเม่ือวนัท่ี 
19 กันยายน 2565 จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยงั
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ป.ป.ส.) ใหด้ าเนินการเก่ียวกบัการตรวจ
ปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 (แอมเฟตามีน) สรุปไดด้งัน้ี 

 ให้ก าชบัเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือบุคคลจากหน่วยงานอ่ืนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนักงาน 
ป.ป.ส. ด าเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัอย่างเคร่งครัด กรณีมีเหตุอนัควร
สงสัยตามกฎหมายวา่บุคคลนั้นเสพยาเสพติดใหโ้ทษ และในกรณีขอความร่วมมือในการตรวจหาสารเสพติด
จากปัสสาวะตอ้งแจง้ความประสงค์ในการด าเนินการกบัผูน้ั้นอยา่งชดัแจง้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตอ้งมีการขอ
ความยินยอมก่อนการด าเนินการและตอ้งไดรั้บความยินยอมโดยอิสระจากผูจ้ะถูกตรวจปัสสาวะโดยไม่มี
เง่ือนไข และการใหค้วามยนิยอมนั้นตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีถอ้ยค าท่ีไม่ก ากวม แยกออกจากส่วน
อ่ืนไดอ้ย่างชดัเจนในรูปแบบท่ีเขา้ใจและเขา้ถึงไดง่้าย ใช้ภาษาท่ีชดัเจนและไม่ซับซ้อน และผูใ้ห้ความยินยอม
สามารถยกเลิกความยินยอมไดทุ้กเม่ือ อนัสอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการให้ความยินยอมโดยอิสระเป็น
มาตรฐานสากลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (General Data 
Protection Regulation: GDPR)  

 นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีเหตุอนัจ าเป็นตอ้งขอความร่วมมือในการตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติด 
ในกลุ่มบุคคลท่ีเป็นเด็ก จ าเป็นตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูป้กครองหรือผูดู้แลของเด็กท่ีจะถูกตรวจปัสสาวะ
ร่วมดว้ย ซ่ึงการด าเนินการนั้นตอ้งกระท าไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและการด าเนินการนั้น
ตอ้งไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมดว้ย  
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2. กสม. ตรวจสอบกรณีบ่อขยะเทศบาลเมืองอ่างทองรับปริมาณขยะเกินศักยภาพ กระทบสุขอนามัย
ของชุมชน เป็นการละเมิดสิทธิฯ เสนอหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเร่งแก้ไข 

นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2565 ระบุวา่ ศูนยก์  าจดัมูลฝอย
รวมของเทศบาลเมืองอ่างทอง ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 4 บา้นโตนด ต าบลเทวราช อ าเภอไชโย จงัหวดัอ่างทอง 
เน้ือท่ีประมาณ 89 ไร่ ซ่ึงรับก าจดัขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดัอ่างทองและจงัหวดัใกลเ้คียง ขาดการดูแลและ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่มีระบบบ าบดัน ้ าชะขยะมูลฝอย และบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้ า 
ใตดิ้น ท าให้ส่งกล่ินเหม็นสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีโดยรอบมานานหลายปี  
อีกทั้งน ้ าจากขยะไดไ้หลลงบนพื้นถนนท าให้เกิดอุบติัเหตุ และรถบรรทุกขยะขบัเร็วท าให้ขยะร่วงหล่นตาม
พื้นถนน แมห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมกนัหารือแนวทางแกไ้ขปัญหา แต่ปัญหายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
แต่อยา่งใด จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ไดรั้บฟังขอ้เท็จจริงจากผูร้้อง ผูถู้กร้อง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นว่า กรณีดงักล่าว
เป็นเร่ืองสิทธิชุมชนอันเก่ียวเน่ืองกับสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ดังท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 (2) (3) และพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติพ.ศ. 2550 มาตรา 5 ไดบ้ญัญติัรับรองไว ้
ซ่ึงจากการตรวจสอบปรากฏว่า เทศบาลเมืองอ่างทองไดด้ าเนินการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ในเขตทอ้งท่ีไปก าจดัท่ีศูนยก์  าจดัมูลฝอยรวมของเทศบาลฯ ตั้งอยู่ในเขตทอ้งท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เทวราช ซ่ึงพื้นท่ีโดยรอบเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม และมีแหล่งน ้ าสาธารณะไหลผ่านในระยะใกล้  
ดา้นโครงสร้างศูนยก์ าจดัมูลฝอยรวมเป็นสถานท่ีก าจดัท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและถูกสุขลกัษณะ แต่เม่ือ
ศูนยก์ าจดัมูลฝอยรวมแห่งอ่ืนในจงัหวดัอ่างทองถูกปิดเน่ืองจากไม่ถูกหลกัวิชาการและสุขลกัษณะ เป็นเหตุให้
ภายในจงัหวดัอ่างทองเหลือเพียงศูนยก์ าจดัมูลฝอยรวมของเทศบาลเมืองอ่างทองแห่งเดียว  

ราชการส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอ่างทอง จ านวน 64 แห่ง จึงไดจ้ดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ 
น าขยะไปก าจดัท่ีศูนยก์  าจดัมูลฝอยรวมของเทศบาลเมืองอ่างทองดว้ยการคิดค่าบริการ แมจ้ะเป็นกรณีจ าเป็น
เพื่อประโยชน์โดยส่วนรวม แต่ปริมาณขยะท่ีรับมาเกินขีดความสามารถของศูนยก์ าจดัมูลฝอยแห่งดงักล่าว  
ท าให้ปริมาณขยะลน้หลุมจนไม่สามารถฝังกลบตามหลกัสุขาภิบาลได ้จึงตอ้งด าเนินการดว้ยวิธีเทกอง ท าให้
เกิดปัญหาดา้นทศันียภาพและสุขลกัษณะ เช่น กล่ินเหม็น แมลงวนัรบกวน น ้ าขยะร่ัวไหลจากรถบรรทุก  
แมเ้ทศบาลเมืองอ่างทองไดด้ าเนินการตามมาตรการแกไ้ขปัญหาระยะสั้น เช่น การฉีดพ่นจุลินทรียด์บักล่ิน
ทุกวนั ห้ามรถบรรทุกขยะวิ่งเร็วเกินมาตรฐานท่ีก าหนด และล้างถนนโดยเน้นบริเวณทางแยก/ทางโค้ง 
เป็นประจ าแลว้ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหา กสม. จึงเห็นว่า เทศบาลเมืองอ่างทองบริหารจดัการ
ศูนยก์ าจดัมูลฝอยรวมไม่มีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อประชาชน ส่งผลต่อการด ารงชีวิต
ตามปกติสุขและมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และสุขภาพในระยะยาว  
อนักระทบต่อสิทธิท่ีจะด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ จึงเป็นการกระท า 
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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นอกจากน้ี กสม. ยงัเห็นว่า อบต. เทวราชซ่ึงเป็นเจ้าของพื้นท่ีมีหน้าท่ีจะต้องบังคับใช้กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเคร่งครัดในการควบคุมดูแลให้ศูนยก์  าจดัมูลฝอยรวมของเทศบาลเมืองอ่างทองด าเนินการ 
รับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูล ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แต่ขอ้เท็จจริง
ปรากฏวา่เม่ือ อบต. เทวราชไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีน้ีจากประชาชน กลบัด าเนินการเพียงประสานแจง้ไปยงั
เทศบาลเมืองอ่างทองให้ทราบและหามาตรการในการป้องกนัเหตุเท่านั้น ดงันั้น จึงเห็นวา่ นายก อบต. เทวราช
มิได้บงัคบัใช้กฎหมายตามหน้าท่ีและอ านาจแต่อย่างใด ซ่ึงเป็นการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนดว้ย  

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2565 จึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาตลอดจนการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ต่อเทศบาลเมืองอ่างทอง นายก อบต. เทวราช จงัหวดัอ่างทอง และกระทรวงมหาดไทย สรุปไดด้งัน้ี 

1) ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

    1.1) ให้เทศบาลเมืองอ่างทอง ด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหาระยะสั้ นท่ีก าหนดไว ้
อยา่งเคร่งครัด บริหารจดัการและปรับปรุงแกไ้ขศูนยก์ าจดัมูลฝอยให้ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล เช่น ท าคนัดิน
แยกระหว่างขยะเก่าสะสมกบัขยะใหม่ให้มีความชัดเจน เร่งร้ือร่อนขยะเก่าสะสมและจ าหน่ายให้หน่วยงาน
เอกชนไปก าจดั ซ่อมแซมบ่อบ าบดัน ้ าเสียท่ีช ารุด ปรับปรุงระบบรางระบายน ้ าผิวดินและระบบบ าบดัน ้ าชะ
มูลฝอย เป็นตน้  

    1.2) ให้นายก อบต. เทวราช ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจเพื่อระงบัเหตุร าคาญจากศูนยก์ าจดัมูลฝอยรวมเทศบาลเมือง
อ่างทอง ตลอดจนดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน ทางน ้า รางระบายน ้า คู คลอง ใหป้ราศจากเหตุร าคาญตาม 
ข้อร้องเรียน รวมทั้ งติดตามเฝ้าระวงัมิให้มีน ้ าเสียจากศูนย์ก าจัดมูลฝอยรวมลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ  
หากเกิดปัญหาดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรการตรวจสอบและป้องกนัความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน 
อยา่งเร่งด่วน และจะตอ้งมีการฟ้ืนฟูแหล่งน ้าสาธารณะท่ีไดรั้บความเสียหายดงักล่าวดว้ย 

    1.3) ให้กระทรวงมหาดไทย ก ากับดูแลการด าเนินการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอ่างทองให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลกัวิชาการอยา่งเคร่งครัดเพื่อป้องกนั 
มิใหเ้กิดผลกระทบหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม 

2) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

                    ให้จงัหวดัอ่างทองร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทบทวนแผนบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
จงัหวดั และจดัหาสถานท่ีก าจดัมูลฝอยรวมท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับปริมาณขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลัก
วชิาการอยา่งเป็นระบบและเป็นไปตามเกณฑ ์มาตรฐาน และแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน เน่ืองจาก
ศูนยก์ าจดัมูลฝอยรวมของเทศบาลเมืองอ่างทองถูกออกแบบรองรับปริมาณขยะมูลฝอยเฉพาะในเขตทอ้งท่ี
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ของผูถู้กร้องในระยะเวลา 20 ปี เท่านั้น โดยตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน เครือข่ายภาคประชาสังคม และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัปัญหาขยะมูลฝอยในเขตจงัหวดัอ่างทองในระยะยาวและ
เกิดความย ัง่ยืน ซ่ึงสอดรับกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในกรอบสหประชาชาติ (SDGs) เป้าหมายท่ี 11  
ท าใหเ้มืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์มีความครอบคลุม ปลอดภยั ยดืหยุน่ต่อการเปล่ียนแปลง และย ัง่ยืน 
เป้าหมายยอ่ย 11.6 ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อส่ิงแวดลอ้มต่อหวัประชากรรวมถึงการให้ความส าคญั
กบัคุณภาพอากาศและการจดัการขยะมูลฝอย และของเสียอ่ืน ๆ ภายในปี 2573 

  

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
22 กนัยายน 2565 


