
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่33/2565) 

กสม. ตรวจสอบกรณผู้ีสูงอายุร้องเรียนได้รับเบีย้ยงัชีพไม่ครบถ้วน แนะแก้ไขระเบียบ มท. ป้องกนัการเสียสิทธิ 
- เสนอแก้ไขกฎหมายกระบวนการชันสูตรพลกิศพ ให้ สธ. เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าทีต่รวจพสูิจน์  

เพ่ือประกนัความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม 
- กสม. ขานรับแนวทางการจัดตั้งศาลแผนกคดีจราจรและ กม. จราจรฉบับใหม่ 

เพ่ือคุ้มครองสิทธิความปลอดภัยในชีวติของประชาชน 
 

วนัท่ี 15 กนัยายน 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายพิทักษ์พล บุณยมาลิก เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 33/2565 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. ตรวจสอบกรณีผู้สูงอายุร้องเรียนได้รับเบี้ยยังชีพไม่ครบถ้วน แนะแก้ไขระเบียบ มท. –  
เร่งเช่ือมโยงฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรระหว่างส่วนราชการ ป้องกนัปัญหาการเสียสิทธิ/สวมสิทธิ 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.)  ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนมีนาคม 2565 ระบุว่า ผูร้้องเป็นผูสู้งอายุ  
มีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2553 โดยเม่ือปี 2553 ผูร้้องไดไ้ปข้ึนทะเบียนและติดต่อขอรับ
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุต่อส านกังานเขตบางพลดั แต่มาไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุคร้ังแรกเม่ือเดือนเมษายน 2555 
จ านวน 1,200 บาท ซ่ึงเป็นเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุและเงินตกเบิกจ านวนหน่ึงเดือน โดยเดือนต่อไปได้รับเบ้ีย 
ยงัชีพจ านวน 600 บาท ตามปกติ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2563 ผูร้้องอายคุรบ 70 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงควรไดรั้บ
เบ้ียยงัชีพในอตัราเดือนละ 700 บาท แต่ผูร้้องยงัคงได้รับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในอตัราเดือนละ 600 บาท 
ต่อเดือน จนกระทัง่เดือนตุลาคม 2563 ผูร้้องถึงไดรั้บเบ้ียยงัชีพเดือนละ 700 บาทจนถึงปัจจุบนั จึงร้องเรียน
ขอใหต้รวจสอบการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองผูร้้อง และแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในเชิงระบบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาและตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจากทุกฝ่ายแลว้ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ ผูร้้องไดล้งทะเบียน
และยื่นค าขอรับเบ้ียยงัชีพต่อส านกังานเขตบางพลดัเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2553 อนัตรงกบัปีงบประมาณ 
2554 ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายท่ีุใชบ้งัคบัอยู ่ณ ขณะนั้น ท าให้ผูร้้องมีสิทธิไดรั้บเบ้ีย
ยงัชีพผูสู้งอายคุร้ังแรกในเดือนตุลาคม ของปีงบประมาณถดัไป คือตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2554 โดยส านกังาน
เขตฯ ไดจ่้ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้แก่ผูร้้องคร้ังแรกในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2554 เป็นจ านวน 1,000 บาท  
อนัเป็นการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองเดือนตุลาคมและเดือนพฤศจิกายน 2555 พร้อมกนั 

 ต่อมา ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554 เร่ือง ก าหนดอตัราเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ  
ซ่ึงเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์การจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุหม่จากเดิมเดือนละ 500 บาท เป็นอตัราขั้นบนัไดตาม
ช่วงอายขุองผูสู้งอายท่ีุมีสิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุโดยเกณฑอ์ายขุองผูร้้อง ไดป้รับเป็นเดือนละ 600 บาท 
ซ่ึงส านักงานเขตบางพลัดได้รับอนุมัติงบประมาณให้จ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ี 
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เม่ือเดือนเมษายน 2555 และไดโ้อนเงินตกเบิกเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุท่ีคา้งเดือนละ 100 บาท เป็นเวลาทั้งส้ิน  
6 เดือน รวมเป็นเงิน 600 บาท ให้แก่ผูร้้องในวนัท่ี 2 เมษายน 2555 และเร่ิมจ่ายเงินตามอตัราขั้นบนัไดใหม่
ใหแ้ก่ผูถู้กร้องนบัจากนั้น  และเม่ือผูร้้องมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์ เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2563 ซ่ึงอยูใ่นเกณฑ์
ท่ีจะไดรั้บการปรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเป็นเดือนละ 700 บาท นั้น การปรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตามอตัราขั้นบนัได 
จะไม่มีการปรับเบ้ียในระหว่างปีงบประมาณ ท าให้ส านกังานเขตบางพลดัไปจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้แก่ 
ผูร้้องในอตัราดงักล่าวคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2563 หรือเดือนแรกของปีงบประมาณ 2564  

ด้วยเหตุดงักล่าว จึงเห็นได้ว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ด าเนินการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุครบถว้น 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีบงัคบัใช้ในเวลาดงักล่าวแลว้ ในชั้นน้ีจึงไม่อาจรับฟังไดว้่ามีการกระท าหรือ
ละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนแก่ผูร้้อง  

อย่างไรก็ดี กสม. มีข้อสังเกตถึงปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการจ่ายเบ้ียยงัชีพผู ้สูงอายุจาก
หลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบติัท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ตั้งแต่สิทธิในการรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุท่ีก่อนปีงบประมาณ 
2562 จะเร่ิมจ่ายเบ้ียให้ในเดือนแรกของปีงบประมาณหลงัจากท่ีผูสู้งอายุมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ และยงัคง
ใชบ้งัคบักบักรณีผูสู้งอายซ่ึุงไม่ไดล้งทะเบียนภายในกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด ขณะท่ีผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บเบ้ียยงั
ชีพผูสู้งอายุและลงทะเบียนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นตน้ไป จะไดรั้บเบ้ียยงั
ชีพผูสู้งอายใุนเดือนถดัไป เช่นเดียวกบัการปรับเบ้ียผูสู้งอายุตามอตัราขั้นบนัได เน่ืองจากแนวปฏิบติัท่ีใชอ้ยู่
ในปัจจุบนั จะไม่มีการปรับอตัราเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุระหว่างปีงบประมาณ ท าให้ผูสู้งอายุบางส่วนเสียสิทธิ 
ท่ีตนพึงจะได้รับในระหว่างนั้น อันอาจเกิดจากความเข้าใจต่อระเบียบการลงทะเบียนท่ีคลาดเคล่ือน  
และการขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีเพียงพอของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ี ยงัมีกรณีผูสู้งอายุซ่ึงถูกสวมสิทธิการรับเบ้ียยงัชีพจากบุคคลท่ีตนมอบอ านาจให้รับเงินแทน 
กลุ่มผูสู้งอายุท่ีได้รับเบ้ียยงัชีพไม่ครบถ้วน หรือล่าช้า หรือกรณีผูสู้งอายุโยกยา้ยภูมิล าเนาและไม่ได้ไป
ลงทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นภูมิล าเนาใหม่ หรือกรณีถูกจ าหน่าย
ช่ือออกจากทะเบียนบา้น จนเป็นเหตุท าให้เสียสิทธิการไดรั้บเบ้ียยงัชีพหลงัข้ึนปีงบประมาณใหม่ อนัส่งผล
ต่อการด ารงชีพ กรณีเหล่าน้ีสะท้อนปัญหาการบงัคบัใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 
การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 และวิธีการปฏิบติัท่ีก่อให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรมต่อผูสู้งอายุบางกลุ่มท่ีอาจถูกลิดรอนสิทธิท่ีตนพึงได้รับ ตลอดจนปัญหาการเช่ือมโยง
ระบบของหน่วยงานรัฐดว้ยกนั ท่ีสร้างขั้นตอนและภาระเกินความจ าเป็น  

จากปัญหาท่ีกล่าวมา กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2565 จึงเห็นควรเสนอแนะให้พิจารณาทบทวนปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2552 และแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นหลกัเกณฑ์
การลงทะเบียนและกระบวนการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เพื่อป้องกนัปัญหาผูสู้งอายุท่ีอาจถูกลิดรอนสิทธิ 
ในการรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุท่ีตนพึงมี โดยใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2546  
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นอกจากน้ี กสม. ย ังมีข้อเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงมหาดไทย  ต้องเร่งรัด 
การด าเนินการเช่ือมโยงฐานขอ้มูลของประชาชนทุกส่วนราชการกบัฐานขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎรให้
เป็นระบบเดียวกนัให้แล้วเสร็จโดยเร็วท่ีสุด และน าไปปรับใช้กบัการลงทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ  
การปรับจ่ายเบ้ีย การยา้ยสิทธิจากการโยกยา้ยภูมิล าเนา และการตรวจสอบการสวมสิทธิในการรับเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายดุว้ย ทั้งน้ีให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการประชาสัมพนัธ์
และสร้างความเขา้ใจถึงแนวทางการลงทะเบียนและกระบวนการจ่ายรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุแก่ประชาชน  
พร้อมด าเนินการเชิงรุกด้านการส ารวจจ านวนประชาชนท่ี มี สิทธิลงทะเบียนผู ้สู งอายุใ นแต่ละปี   
เพื่อให้ความช่วยเหลือในการลงทะเบียนเพื่อป้องกันปัญหาการเสียสิทธิ รวมถึงด าเนินการตรวจสอบ
กระบวนการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุหถู้กตอ้ง โปร่งใส และครบถว้นตามสิทธิท่ีผูสู้งอายพุึงไดรั้บ  

2. กสม. แนะแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการชันสูตรพลิกศพ ให้กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าทีต่รวจพสูิจน์ เพ่ือประกนัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ในกระบวนการยุติธรรม 

นายพิทักษ์พล บุณยมาลิก  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เ ปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2565 ไดพ้ิจารณาขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนรวมทั้งขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายกรณีสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมอนัเก่ียวเน่ืองกบักระบวนการชนัสูตรพลิกศพ เน่ืองจากเห็นวา่การชนัสูตรพลิกศพเป็นพื้นฐานของ
กระบวนการสอบสวนการตายทั้งระบบ อนัสะทอ้นให้เห็นถึงภารกิจพื้นฐานของรัฐในการรักษาความยุติธรรม
โดยการเปิดเผยความเป็นจริงให้เป็นท่ีประจกัษ์ ดงันั้น เม่ือมีการตายเกิดข้ึน รัฐจึงตอ้งมีระบบการจดัการ
เก่ียวกับการตายให้สอดคล้องและมีประสิทธิภาพทั้งระบบ ประกอบกับมีกรณีท่ีมีการร้องขอให้ กสม.  
ให้ความเห็นต่อมาตรฐานการให้ความเห็นของแพทยผ์ูท้  าการชนัสูตรพลิกศพหรือความเช่ียวชาญในการชนัสูตร
พลิกศพ และการไม่มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาหรือกระบวนการตรวจสอบซ ้ า ซ่ึงอาจกระทบต่อความเช่ือมัน่
ของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรม จึงเห็นสมควรหยบิยกประเด็นดงักล่าวข้ึนพิจารณา 

กสม.ได้รับฟังความคิดเห็นจากนักวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประกอบกับการพิจารณา
โครงสร้างทางกฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการชนัสูตรพลิกศพในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ป.วอิาญา) แลว้ มีความเห็นในประเด็นส าคญั เช่น  

 1) ป.วอิาญา มาตรา 148 ก าหนดใหมี้การชนัสูตรพลิกศพเม่ือปรากฏวา่เป็นการตายโดยผิดธรรมชาติ
หรือตายในระหว่างการควบคุมของเจา้พนกังาน ซ่ึงหากถูกพิจารณาแต่แรกว่า เป็นการตายตามธรรมชาติ  
ก็จะไม่เขา้สู่กระบวนการชนัสูตรพลิกศพ จึงเห็นควรใหมี้บทบญัญติัท่ีอนุญาตให้ญาติของผูต้ายสามารถร้อง
ขอใหมี้การชนัสูตรพลิกศพได ้ 

 2) ป.วิอาญา ยงัขาดบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตรวจพิสูจน์ซ ้ า  
ซ่ึงเม่ือมีกรณีท่ีกฎหมายมีช่องใหต้รวจพิสูจน์การตายซ ้ าไดห้ลายคร้ังจึงเป็นผลใหใ้นคดีเดียวกนัมีรายงานการ
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ชนัสูตรจ านวนมาก อนัส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์ และเม่ือมีการชนัสูตรแลว้ 
กฎหมายก็มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องขอทราบผลการชันสูตรพลิกศพได ้
ดว้ยเหตุความจ าเป็นของส านวนการสอบสวนท่ียงัมิอาจเปิดเผย รวมทั้งยงัมิไดก้ าหนดเวลาเก่ียวกบัการคืน
ศพแก่ญาติไปเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ซ่ึงควรตอ้งมีการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและชดัเจน
ภายใตเ้หตุผลความจ าเป็นในการคน้หาเหตุและพฤติการณ์การตายท่ีหมดลงแลว้โดยแทจ้ริง เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ี
มีกรอบการปฏิบติังาน และบุคคลทัว่ไปไดรั้บรู้และเขา้ใจ 

 3) ปัญหาเก่ียวกบัองคก์รเจา้หนา้ท่ี เช่น บทบญัญติัในป.วิอาญา ยงัขาดหลกัประกนัความเป็นกลาง
และความอิสระทั้งในกรณีการตายตามธรรมชาติ ท่ีไม่ไดก้  าหนดวา่แพทยท่ี์ชนัสูตรจะตอ้งสังกดัหน่วยงานใด 
ท าให้บางกรณีการชนัสูตรอาจด าเนินการโดยแพทยท่ี์อยู่ภายใตส้ังกดัหน่วยงานทางทหารหรือต ารวจ และ
ในกรณีท่ีมีการตายระหว่างการถูกควบคุมตัวของพนักงานสอบสวนก็ขาดบทบัญญัติท่ีก าหนดว่าให้
พนกังานสอบสวนจากหน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการแทน นอกจากน้ี ป.วิอาญา ยงัไม่ไดก้  าหนดว่าแพทย์
จะตอ้งสังกดัหน่วยงานใด ท าใหปั้จจุบนัแพทยนิ์ติเวชกระจายอยูใ่นหน่วยงานต่าง ๆ และหน่วยงานตน้สังกดั
ของแพทย ์อาทิ กระทรวงสาธารณสุข ท าให้ไม่สามารถตั้งงบประมาณ หรือกรอบอตัราก าลงัเพื่อรองรับ 
การท างานของแพทยนิ์ติเวชไวไ้ดเ้ป็นการเฉพาะเน่ืองจากมีภารกิจงานดา้นการรักษาพยาบาลเป็นหลกั ทั้งน้ี 
ในประเด็นกระบวนการไต่สวนการตายในชั้นศาล ภายหลงัจากท่ีพนกังานผูช้นัสูตรพลิกศพไดด้ าเนินการ
จดัท าส านวนการชนัสูตรพลิกศพเสร็จส้ินแลว้ ควรเป็นบทบาทขององคก์รตุลาการในการรับฟังการโตแ้ยง้
คดัคา้นรายงานผลการชนัสูตรพลิกศพนั้น เพื่อใหศ้าลเป็นผูพ้ิจารณาทบทวนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายงาน 

ระบบการชนัสูตรพลิกศพในประเทศต่าง ๆ อาจแยกออกเป็นสามประเภท ไดแ้ก่ (1) ระบบต ารวจ 
(police system) ซ่ึงองคก์รต ารวจเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการชนัสูตรพลิกศพ (2) ระบบโคโรเนอร์ (coroner system) 
คือการท่ีศาลแต่งตั้งเจา้พนกังานเขา้มามีบทบาทรับผิดชอบโดยตรงต่อการด าเนินการชนัสูตรพลิกศพ และ 
(3) ระบบแพทย ์(medical examiner) ท่ีให้แพทยเ์ป็นผูมี้บทบาทหลกัในการชนัสูตรพลิกศพตั้งแต่การตรวจศพ 
การรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดจากการตาย รวมถึงอ านาจในการผ่าศพเพื่อคน้หาเหตุและพฤติการณ์ 
ท่ีตาย โดยประเทศไทยเป็นระบบต ารวจซ่ึงพนักงานสอบสวนเป็นผู ้มีบทบาทหลักในการรวบรวม
พยานหลกัฐานร่วมกบัแพทยจ์ากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นเจา้พนกังานผูท้  าการชนัสูตรพลิกศพ ทั้งน้ี กสม. เห็นว่า 
หากก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นองคก์รหลกัดา้นการชนัสูตรพลิกศพและมีแพทยนิ์ติเวชอยูภ่ายใต้
สังกัดเป็นองค์กรเจ้าหน้าท่ีหลักในการชันสูตรพลิกศพ (medical examiner) โดยก าหนดอัตราก าลัง 
งบประมาณ และความก้าวหน้าในสายอาชีพแยกต่างหากจากแพทยท่ี์มีหน้าท่ีในการรักษา ย่อมสามารถ 
บูรณาการขอ้มูลและองคค์วามรู้ทางการแพทย ์และการสาธารณสุขไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพและมีความเป็นกลาง 

จากการศึกษาโครงสร้างทางกฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการชันสูตรพลิกศพอันเก่ียวเน่ืองกับ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมขา้งต้น กสม. จึงเห็นสมควรมีขอ้เสนอแนะมาตรการในการแก้ไขปัญหา 
เชิงระบบไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี  
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1) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยก าหนดมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหา
ระยะสั้ น เช่น ให้กระทรวงสาธารณสุข สถาบนันิติเวชวิทยา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และแพทยสภา 
ร่วมกนัพิจารณาแนวทางในการตรวจพิสูจน์ซ ้ า เพื่อใหมี้มาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  

2) ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย เห็นสมควรเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร 
และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให้มีการยกร่างกฎหมายวา่ดว้ยการชนัสูตรพลิกศพเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจาก 
ป.วิอาญา โดยตอ้งก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการชนัสูตรพลิกศพ 
การก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของญาติผูต้ายตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ เช่น การเขา้ร่วม
สังเกตการณ์ การเปิดเผยรายงานผลการชนัสูตรพลิกศพต่อญาติหรือต่อสาธารณะ เป็นตน้ การมีหลกัเกณฑ์ 
ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการร้องขอให้มีการตรวจพิสูจน์ศพซ ้ า หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาในการคืนศพแก่ญาติ 
และความจ าเป็นในการเก็บศพเพื่อผา่พิสูจน์ ตลอดจนการใหอ้งคก์รตุลาการมีบทบาทในการไต่สวนในกรณี
ท่ีมีการร้องขอใหมี้การทบทวนรายงานผลการชนัสูตรพลิกศพ  

3. กสม. ขานรับแนวทางการพิจารณาคดีและการจัดตั้งแผนกคดีจราจร – ติดตามการบังคับใช้
กฎหมายจราจรฉบับใหม่ ย า้ความปลอดภัยในชีวติและร่างกายของผู้ใช้ถนนต้องได้รับการคุ้มครอง  

นายวสันต์ ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้ติดตามสถานการณ์และจัดเวทีสาธารณะรับฟังความคิดเห็นในประเด็นสิทธิและ 
ความปลอดภยัของคนเดินเทา้เม่ือเดือนมีนาคม 2565 เพื่อผลกัดนัให้เกิดการแกปั้ญหาความปลอดภยับนทอ้ง
ถนนเชิงนโยบายอย่างเป็นระบบ โดยไดร้วบรวมขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกบัภาคประชาชน 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบ องคก์รเอกชน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นส าคญั ดงัน้ี 

1) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจราจร ให้มีการก าหนดควบคุมความเร็ว 
ท่ีปลอดภัยในเขตพื้นท่ีชุมชน โดยเพิ่มอัตราโทษแก่ผูท้  าผิดกฎจราจรในเขตควบคุม รวมทั้ งก าหนด
บทลงโทษและด าเนินการทางวินยักรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายละเลยหรือ  
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจราจร เพื่อมิใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีไม่ดีแก่ประชาชน  

2) การผลักดันให้น ามาตรการตัดคะแนนความประพฤติของผู ้ข ับข่ีมาบังคับใช้อย่างจริงจัง 
ตามแนวทางในต่างประเทศ โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจดัการและบูรณาการฐานขอ้มูล
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมการขนส่งทางบก ส านกังานคณะกรรมการ
จดัระบบการจราจรทางบก ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กรุงเทพมหานคร ส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงขอ้มูลการกระท าผิด
กฎหมายจราจรกบัฐานขอ้มูลใบขบัข่ี รวมถึงระบบขอ้มูลการท าประกนัภยัภาคบงัคบั เช่น เลขทะเบียนรถ 
ประเภทรถ รหัสจงัหวดั เลขตวัรถ และยี่ห้อรถ รวมทั้งช่ือผูค้รอบครองรถ ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้
ทนัท่วงทีในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎจราจรหรือเกิดอุบติัเหตุซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
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3) การปรับปรุงด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรร่วมกันปรับปรุง
โครงสร้างของถนนหรือทางเทา้ให้มีโครงสร้างท่ีค านึงถึงความปลอดภยัของคนเดินเทา้โดยด าเนินการ เช่น 
ก าหนดพื้นท่ีชะลอความเร็วก่อนถึงทางขา้ม (Speed Zone) บ ารุงรักษาสภาพพื้นผิวทางเทา้/ทางขา้มให้อยู ่
ในสภาพท่ีพร้อมใชง้านเสมอโดยไม่มีส่ิงกีดขวาง ปรับปรุงเคร่ืองหมาย ไฟจราจรส าหรับคนขา้ม หรือทางมา้ลาย
ใหมี้ความชดัเจน ติดตั้งกลอ้งวงจรปิด (CCTV) และกลอ้งตรวจจบัความเร็วในจุดเส่ียงอุบติัเหตุ รวมทั้งก าจดั
จุดบกพร่องท่ีบดบงัทศันียภาพการมองเห็นบริเวณทางขา้มในเขตชุมชน เป็นตน้ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวต่อไปว่า หลงัจากพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) จราจรทางบก 
(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2565 โดยมีการเพิ่มอตัราโทษในการกระท าท่ีเป็น
ปัจจยัเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ เช่น กรณีไม่หยุดรถให้คนขา้มทางมา้ลาย ขบัรถเร็วเกินก าหนด ขบัรถฝ่าฝืน
สัญญาณไฟแดง ปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือ ไม่รัดเข็มขดั/ไม่สวมหมวกนิรภยั ปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
ประกอบกบัล่าสุด เม่ือวนัท่ี 6 กนัยายน 2565 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมติัหลกัการร่าง พ.ร.บ. วิธีพิจารณา 
คดีจราจร พ.ศ. …. ตามท่ีส านกังานศาลยุติธรรมเสนอ โดยก าหนดให้มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีจราจรและ
จดัตั้งแผนกคดีจราจรข้ึนเป็นการเฉพาะแยกออกจากคดีอาญาทัว่ไป นั้น กสม. พร้อมสนับสนุนแนวทาง 
การพิจารณาคดีจราจรและการจดัตั้งแผนกคดีจราจรดงักล่าว รวมทั้งจะติดตามสถานการณ์การบงัคบัใช้ 
พ.ร.บ. จราจรทางบก (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2565 อย่างต่อเน่ือง โดยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้
อ  านาจจะบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัและไม่เลือกปฏิบติั และผูใ้ชร้ถใชถ้นนจะไดร่้วมกนัรณรงคก์วดขนั
วินยัจราจร ทั้งน้ี เพื่อให้สิทธิในความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายประชาชนผูใ้ช้รถใชถ้นนไดรั้บการคุม้ครอง
อยา่งเขม้งวดมากยิง่ข้ึน 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
15 กนัยายน 2565 


