
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 24/2565) 

กสม. ช้ีต ำรวจและส่ือละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีกำรจับกุมคดีค้ำประเวณ ี 
กำรน ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยมำแถลงข่ำว และท ำแผนประกอบค ำรับสำรภำพ  

- เสนอวุฒิสภำแก้ไขร่ำงกฎหมำยป้องกนักำรทรมำนและอุ้มหำยให้สอดคล้องตำมหลกัสิทธิมนุษยชน 
 

วนัท่ี 30 มิถุนายน 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนำยวสันต์ 
ภัยหลีกลี ้และนำงสำวปิติกำญจน์ สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์
คร้ังท่ี 24/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

 

1. กสม. ช้ีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจและส่ือมวลชนละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีจับกุมคดีค้ำประเวณี  
กำรน ำผู้ต้องหำมำแถลง และท ำแผนประกอบค ำรับสำรภำพ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนในปี 2564 ต่อเน่ืองมาถึงปี 2565 
รวม 9 ค าร้อง จากประชาชนผูพ้บเห็นข่าวออนไลน์กรณีเจา้หน้าท่ีต ารวจน าตวัผูต้อ้งหาท าแผนประกอบ 
ค ารับสารภาพ จบักุมหรือควบคุมตวัผูต้อ้งหา โดยมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งหาหรือผูต้กเป็นข่าว 
เช่น ในการท าแผนประกอบค ารับสารภาพหรือจดัแถลงข่าว มีการให้ส่ือมวลชนน าข่าวไปเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ โดยไม่เบลอภาพ ไม่ปกปิดช่ือสกุล ไม่ปกปิดอตัลกัษณ์ของผูต้อ้งหา หรือปรากฏภาพผูต้อ้งหา
ในขณะถูกใส่เคร่ืองพนัธนาการ นอกจากน้ียงัมีกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจละเลยให้ส่ือมวลชนเขา้ไปถ่ายภาพ 
ในสถานท่ีจบักุม ซ่ึงผูถู้กจบักุมเป็นเด็กหญิง ผูห้ญิง หรือบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงบางราย 
ขณะถูกจบักุมมีการแต่งกายในสภาพท่ีไม่เหมาะสม ทั้งในข่าวยงัมีการใชถ้อ้ยค าในลกัษณะเหมารวมท่ีท าให้
เกิดความรู้สึกเชิงลบต่อกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ จึงขอใหต้รวจสอบ นั้น  

กสม. เห็นว่า กรณีตามเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวเป็นประเด็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชน ซ่ึงแยกประเด็นพิจารณาไดด้งัน้ี 

 

(1) กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในระหว่ำงกำรตรวจค้น กำรจับกุม กำรควบคุมตัวและ 
กำรท ำแผนประกอบค ำรับสำรภำพ พิจารณาแล้วเห็นว่า ในส่วนของการจดัให้มีการเสนอข่าวเก่ียวกบั
ปฏิบติัการตรวจคน้และจบักุมตามค าร้อง แมย้งัไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดน้ าหรืออนุญาต
ใหส่ื้อมวลชนเขา้ร่วมปฏิบติัการตรวจคน้ จบักุม และล่อซ้ือประเวณี แต่จากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ ทั้งการแถลงข่าว
การจบักุมโดยหน่วยงานของรัฐและการน าเสนอข่าวออนไลน์โดยส่ือมวลชน มีการเผยแพร่ภาพบุคคล 
ท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตวัโดยมีลกัษณะเป็นภาพเปลือยกายท่อนบน หรือภาพท่ีไม่เหมาะสม แมจ้ะมีการปกปิด
ดว้ยการเบลอภาพหรือวธีิอ่ืนใด แต่การกระท าเช่นนั้นยอ่มไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายและหลกั
สิทธิมนุษยชน อีกทั้ งไม่ เ ป็นไปตามหลัก เกณฑ์ในการจับกุมและควบคุมตัว เ ด็กหรือเยาวชน  
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
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ซ่ึงก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต้องกระท าโดยละมุนละม่อม โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และไม่เป็น 
การประจานเด็กหรือเยาวชนดว้ย การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ทั้งน้ี มีข้อสังเกตว่า การปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐควรค านึงถึงความละเอียดอ่อนในมิติ 
ทางเพศ (Gender Sensitivity) โดยในการตรวจคน้ จบักุม และควบคุมตวับุคคลท่ีเป็นหญิงหรือเด็กหญิง 
ควรกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีหญิงมิใช่เจา้หนา้ท่ีชาย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐควรจดัก าลงัเจา้หนา้ท่ีโดยค านึงสัดส่วน
หญิงชายดว้ย 

ส าหรับกรณีท่ีมีการควบคุมตัวผู ้ต้องหาท าแผนประกอบค ารับสารภาพ พิจารณาแล้วเห็นว่า  
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีต ารวจหลายกรณีเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบ ค าสั่ง หรือแนวปฏิบติัของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) เช่น การไม่ก าหนดพื้นท่ีเฉพาะส าหรับเจา้หนา้ท่ี โดยวางแนวกั้นต ารวจ/
แถบกนัท่ีเกิดเหตุ (POLICE LINE) เพื่อป้องกนัมิให้ส่ือมวลชนและประชาชนท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเข้าไป 
ในพื้นท่ีดงักล่าว การไม่หา้มส่ือมวลชนทุกแขนงเขา้ท าข่าวขณะเม่ือมีการใหผู้ต้อ้งหาน าช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบ 
ค ารับสารภาพ การน าผูต้ ้องหาไปขอขมาต่อญาติของผูเ้สียชีวิตซ่ึงขดัต่อค าสั่งของ สตช. การจดัเตรียม
เอกสารประชาสัมพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยปรากฏทั้งช่ือและสกุล หรือขอ้มูลอ่ืนใดท่ีท าใหล่้วงรู้ตวัตน
ของผูต้้องหาหรือคนในครอบครัว และการละเลยให้มีการถ่ายภาพข่าวในขณะผูต้้องหาอยู่ระหว่าง 
การควบคุมตวัของเจ้าหน้าท่ีต ารวจภายในสถานีต ารวจ หรือการถ่ายภาพของผูเ้สียหายในขณะยืนช้ีตวั
ผูต้อ้งหา เป็นตน้ ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งหรือเป็นไปตามหลกั
ปฏิบติัท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งหลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในคดีอาญาท่ีตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไม่มีความผิด จึงเป็นการกระท าท่ีเกินสัดส่วนกบัเหตุผลความจ าเป็น อาจท าให้บุคคลได้รับ 
ความเสียหาย และกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศช่ือเสียง อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(2) กำรปฏิบัติหน้ำที่ของส่ือมวลชนในกำรน ำเสนอข่ำวสำรเกี่ยวกับผู้ต้องหำ ผู้เสียหำย กลุ่มบุคคล 
ที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ หรือผู้เกี่ยวข้อง พิจารณาแลว้เห็นว่า กรณีตามค าร้องมีการน าเสนอภาพของ
ผูเ้สียหายโดยไม่ได้เบลอภาพ และไม่ได้ด าเนินการแจง้ขออนุญาตเพื่อท าการบนัทึกภาพของผูเ้สียหาย 
ก่อนน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ ทั้งยงัปรากฏว่า ส่ือบางแห่งไม่ปกปิดช่ือสกุลของญาติผูเ้สียชีวิต ทั้งยงัมี 
การเสนอภาพของเด็กผูเ้สียหายซ่ึงแมจ้ะมีการเบลอภาพแลว้ แต่อาจส่งผลให้เด็กรู้สึกว่าเป็นผูก้ระท าผิด 
จนน าไปสู่การตีตราตนเองในท่ีสุด เช่นเดียวกบัการน าเสนอข่าวสารเก่ียวกบัผูต้อ้งหา ท่ีมีการน าเสนอข่าว
โดยไม่เบลอภาพและแจง้ช่ือสกุลของผูต้อ้งหา การน าเสนอภาพเคร่ืองพนัธนาการและใบหนา้ของผูต้อ้งหา 
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ส่ือมวลชนขาดความระมดัระวงัในการน าเสนอข่าวเก่ียวกบัผูต้อ้งหา นอกจากน้ี ยงัมีหลาย
กรณีท่ีส่ือมวลชนใชถ้อ้ยค าท่ีกระทบต่ออตัลกัษณ์และท าให้เกิดอคติทางลบต่อกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศดว้ย 

การปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชนเช่นน้ี จึงถือเป็นการใชเ้สรีภาพในการเสนอข่าวสารท่ีเกินสัดส่วน
กบัเหตุผลความจ าเป็นไม่สอดคล้องกบัหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด  
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อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศช่ือเสียง และขดัต่อหลกัจริยธรรมแห่งวิชาชีพส่ือ 
ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นกนั  

เพื่อให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาขา้งต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐาน 
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 2565 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

(1) ข้อเสนอแนะมำตรกำรในกำรป้องกนัหรือแก้ไขกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  

       (1.1) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตอ้งก ากบัดูแลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในสังกดัให้เป็นไป
ตามหลกัและแนวปฏิบติั เช่น ก าชบัการปฏิบติังานให้ระมดัระวงัเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของ
ผู ้เ ก่ียวข้องในคดี ไม่ว่าจะเป็นผู ้ต้องหา ผู ้เสียหาย ผู ้เสียชีวิต พยาน โดยเคร่งครัด ก าชับห้ามไม่ให้ 
น าส่ือมวลชนเขา้ไปในสถานท่ีตรวจคน้และจบักุมคดีคา้ประเวณี ห้ามอนุญาตหรือจดัให้ส่ือมวลชนเขา้ไป
ในขณะให้ผูต้อ้งหาน าพนกังานสอบสวนไปช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ ก าชบัการปฏิบติัเก่ียวกบั 
การใหข้่าว การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ของเจา้หนา้ท่ีในสังกดัใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายและขอ้สั่งการท่ีเก่ียวขอ้งโดยเคร่งครัด ตลอดจนก ากบัดูแลการปฏิบติัในการวางแนวกั้นต ารวจ/
แถบกันท่ีเกิดเหตุ (POLICE LINE) เพื่อแบ่งแยกพื้นท่ีเฉพาะในการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวน 
ออกจากพื้นท่ีส าหรับส่ือมวลชนและประชาชนอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีให้มีการด าเนินการต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี 
ฝ่าฝืนหลกัปฏิบติัและแนวปฏิบติัตามกระบวนการลงโทษทางวนิยัดว้ย  

      (1.2) องค์กรวิชาชีพส่ือมวลชน ได้แก่ สภาการส่ือมวลชนแห่งชาติ สภาวิชาชีพข่าววิทยุและ
โทรทศัน์ไทย สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย สมาคมนกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย และ
สมาคมผูผ้ลิตข่าวออนไลน์ ตอ้งก ากบัดูแลกนัเองและส่งเสริมให้ผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนปฏิบติังาน
ภายใตม้าตรฐานทางจริยธรรมและแนวปฏิบติั ซ่ึงองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชนร่วมกนัก าหนดข้ึน โดยออก
หนงัสือเวยีนและเผยแพร่ความรู้ใหแ้ก่ผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนในเร่ืองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัและ
สิทธิในช่ือเสียงเกียรติยศ เช่น การแจง้ขออนุญาตบุคคลท่ีตกเป็นข่าว และการหลีกเล่ียงไม่ถ่ายภาพหรือ
น าเสนอขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กทุกกรณี รวมทั้ง หนงัสือเวียนเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แนวทางปฏิบติั
หรือคู่มือท่ีมีอยู่ ไดแ้ก่ แนวปฏิบติัสภาการส่ือมวลชนแห่งชาติ เร่ือง การเสนอข่าว ความคิดเห็น และภาพ
เก่ียวกับผูมี้ความหลากหลายทางเพศ พ.ศ. 2564 แนวปฏิบติัการน าเสนอของส่ือมวลชนเก่ียวกบัความ
หลากหลายทางเพศ คู่มือการปฏิบติังานส่ือในการน าเสนอประเด็นความหลากหลายทางเพศ หรือแนวปฏิบติั
อ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการน าไปใชป้ฏิบติัจริง 

(2) ข้อเสนอแนะมำตรกำรในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

      (2.1) กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล  
ควรพิจารณาก าหนดแนวปฏิบติัในการให้ความคุม้ครองหรือลบขอ้มูลส่วนบุคคล ในกรณีการน าเสนอข่าว
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ และช่ือเสียงของบุคคลท่ีตกเป็นข่าวและคนใน
ครอบครัว โดยอาศยัอ านาจตามนยัมาตรา 16 (3) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  
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      (2.2) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ประสานองค์การสาธารณกุศล  

ควรก ากบัดูแลให้ผูป้ฏิบติัการกู้ภยัและอาสาสมคัรปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเคารพต่อผูป้ระสบภยั โดยตอ้งไม่
ถ่ายภาพอนัไม่เหมาะสมอนัอาจน าไปสู่การเผยแพร่ต่อสาธารณะ และมีมาตรการท่ีชดัเจนในการด าเนินการ
ต่อผูป้ฏิบัติการกู้ภัยและอาสาสมัครท่ีฝ่าฝืนคู่มือแนวทางปฏิบัติการกู้ภัยของกรมฯ หรือขององค์การ 
สาธารณกุศลท่ีสังกดั 

      (2.3) ส านกังานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย ควรก าหนดแนวปฏิบติัให้เจา้พนกังาน
ผูป้ฏิบัติหน้าท่ีในการสืบสวนหรือสอบสวนต้องแจ้งให้ประชาชนท่ีอยู่ร่วมด้วยในขณะปฏิบัติหน้าท่ี
รับทราบข้อปฏิบัติและข้อควรระวงัท่ีพึงหลีกเล่ียงในการบันทึกและเผยแพร่ภาพเหตุการณ์ในขณะท่ี 
มีปฏิบติัการตรวจคน้ จบักุม หรือการด าเนินการอ่ืนใด 

 2. กสม. มีข้อเสนอถึงวุฒิสภำเกี่ยวกับร่ำง พ.ร.บ. ป้องกันกำรทรมำนฯ ขอให้เร่งผ่ำนกฎหมำย
ออกมำบังคับใช้ให้สอดคล้องตำมหลกัสิทธิมนุษยชนสำกล 

ตามท่ีท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ห็นชอบร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูเ้สนอ และ 
ไดส่้งร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของวุฒิสภาแลว้นั้น  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ให้ความส าคญัต่อร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากการกระท าทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหายเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
ท่ีสมควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 28 บญัญติัรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย หา้มไม่ใหมี้การกระท าทรมาน หรือการลงโทษดว้ยวธีิการ
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และในการจบักุมหรือคุมขงับุคคลจะตอ้งมีค าสั่งหรือหมายศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น อีกทั้งเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งมีกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาต่อตา้น
การทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศักด์ิศรี (CAT)  
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม รวมทั้งอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครอง
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (CED) ท่ีประเทศไทยไดล้งนามไว ้ 

กสม. จึงเห็นถึงความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องผลักดันให้ร่างกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช ้
โดยเร่งด่วน และเพื่อให้การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวในชั้นวุฒิสภาเป็นไปอย่างรอบดา้นและ
สอดคลอ้งกบัหลกัการสากล กสม. โดยนางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ จึงมีหนังสือลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 2565 เรียนประธานวุฒิสภา เพื่อแจง้ขอ้เสนอแนะของ กสม.  
ต่อการพิจาณาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว สรุปได ้10 ขอ้ดงัต่อไปน้ี  
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(1) กำรก ำหนดฐำนควำมผิด ควรก าหนดองค์ประกอบของการกระท าทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหายโดยถูกบงัคบัให้สอดคลอ้งกบันิยามท่ีกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศบญัญติัไว ้เช่น 
ร่างมาตรา 5 ท่ีก าหนดว่า “ผูใ้ดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าดว้ยประการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความเจ็บปวดหรือ
ความทุกขท์รมานอยา่งร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจ...” ยงัไม่ครอบคลุมกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าดว้ยการยุยง 
หรือยนิยอม หรือรู้เห็นเป็นใจ ตามนิยามท่ีอนุสัญญา CAT ก าหนด  

(2) กำรใช้และตีควำมค ำว่ำ “อย่ำงร้ำยแรง” ตามร่างมาตรา 5 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานของ
รัฐกระท าดว้ยประการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานอยา่งร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจ 
เพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี...” นั้น ค าว่า “อย่างร้ายแรง” มีความหมายและขอบเขตท่ี 
ไม่ชดัเจน จึงควรก าหนดองค์ประกอบการกระท าความผิดให้ชดัแจง้เพียงพอท่ีจะเขา้ใจเก่ียวกบัการกระท า
อยา่งร้ายแรง เพื่อป้องกนัปัญหาการตีความในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา 

(3) กำรก ำหนดวัตถุประสงค์หรือเจตนำพิเศษของกำรกระท ำทรมำน ร่างมาตรา 5 ได้ก าหนด
วตัถุประสงค์ของการกระท าทรมานไวอ้ยา่งจ ากดัเพียง 4 กรณีเท่านั้น อนัไดแ้ก่ (1) ให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือ 
ค ารับสารภาพ (2) ลงโทษผูถู้กกระท าเพราะเกิดจากการกระท าหรือสงสัยว่าเป็นการกระท าของผู ้นั้ น  
(3) ข่มขู่หรือขู่เข็ญผูถู้กกระท า และ (4) เหตุผลอ่ืนใดบนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติไม่ว่ารูปแบบใด  
ซ่ึงบทบญัญติัเก่ียวกบัขอบเขตของวตัถุประสงค์หรือเจตนาพิเศษน้ีอาจแคบกว่านิยามตามอนุสัญญา CAT  
ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงคห์รือเจตนาพิเศษไวว้า่ “...for such purposes as...” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นเพียง
ตวัอยา่งของวตัถุประสงคห์รือเจตนาพิเศษในการกระท าทรมานเท่านั้น  

(4) กำรห้ำมกระท ำ ห้ำมกำรนิรโทษกรรมหรือข้อยกเว้นควำมรับผิด  เน่ืองจากการกระท าทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหายเป็นการกระท าท่ีเป็นท่ียอมรับในทางสากลวา่มีสถานะเป็น “หลกักฎหมาย
บงัคบัเด็ดขาด” (jus cogens) กล่าวคือ ไม่วา่ในสถานการณ์ใด ๆ จะไม่อนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐสามารถกระท า
การดงักล่าวอนัเป็นการกระท าท่ีถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง จึงเห็นสอดคลอ้งวา่ไม่ควร
ใหมี้การนิรโทษกรรม หรือยกเวน้ความรับผดิใด ๆ จากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

(5) กำรบันทึกภำพและเสียงในระหว่ำงกำรจับ กำรควบคุมตัว และกำรสอบสวน ควรมีการบญัญติั
เร่ืองมาตรการป้องกนัหรือเฝ้าระวงัมิให้เกิดการกระท าการทรมาน อาทิ การติดตั้งกลอ้งบนัทึกภาพและเสียง
อย่างต่อเน่ืองตลอดการปฏิบติัหน้าท่ี จดัให้มีระบบการจดัเก็บข้อมูล และสามารถเขา้ถึงได้เม่ือต้องการ
ตรวจสอบ อนัเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชน จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

(6) กำรแจ้งเหตุกำรจับและกำรควบคุมตัว และกำรแจ้งเหตุแห่งคดีให้พนักงำนอัยกำรทรำบ  
กรณีมีการจับกุมและควบคุมตัวบุคคล เห็นสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานฯ วา่ ควรก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตอ้งแจง้เหตุการจบัและการควบคุมตวั 
ไปยงัพนกังานอยัการหรือฝ่ายปกครองโดยทนัที เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏิบติัหน้าท่ีของ
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เจา้หน้าท่ีผูท้  าการจบักุมหรือควบคุมตวั และกรณีท่ีเป็นการสอบสวนโดยหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่พนักงาน
อยัการ ควรให้พนกังานสอบสวนแจง้เหตุแห่งคดีให้พนกังานอยัการทราบโดยทนัทีเพื่อเขา้ตรวจสอบหรือ
ก ากบัการสอบสวน ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินคดีมีความรวดเร็วและโปร่งใส  

(7) กำรบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว ควรบญัญติัให้มีการบนัทึกขอ้มูลของผูถู้กควบคุมตวั
เก่ียวกับสภาพร่างกายและจิตใจโดยแพทย์ของหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่หน่วยงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ผูรั้บผดิชอบการควบคุมตวันั้น  

(8) ผู้มีอ ำนำจสอบสวน ควรบัญญัติให้มีหลักประกันความเป็นอิสระแก่เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
สอบสวนการกระท าความผิดตามร่างพระราชบญัญติัน้ี โดยก าหนดให้มีมากกว่าหน่ึงหน่วยงานเขา้ร่วม 
ในกระบวนการสอบสวนท่ีไม่ใช่หน่วยงานของผูก้ระท าความผดิ  

(9) ไม่ควรก ำหนดให้เป็น “หน้ำที่” ของประชำชนในกำรแจ้งเหตุกำรกระท ำกำรทรมำน หรือ 
กำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย เน่ืองจากการก่อเหตุมกัเป็นการกระท าจากผูมี้หนา้ท่ีและอ านาจ ซ่ึงอาจกระทบ
ต่อความปลอดภยัของประชาชน หรือเส่ียงท่ีจะถูกร้องทุกขก์ล่าวโทษด าเนินคดี อนัเป็นการบญัญติักฎหมาย 
ท่ีเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร แต่ควรก าหนดมาตรการท่ีเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน
และภาคประชาสังคมเขา้มามีบทบาทในการแจง้เหตุดังกล่าวแทน ทั้งน้ีหากเป็นการแจ้งเหตุโดยสุจริต  
ควรก าหนดหลกัประกนัคุม้ครองใหบุ้คคลผูแ้จง้เหตุนั้น ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา หรือทางวนิยัดว้ย   

(10) เขตอ ำนำจศำลในกำรพิจำรณำคดี ในทางสากล ผูเ้ช่ียวชาญของสหประชาชาติมีความเห็นวา่ 
คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง เช่น กรณีของการกระท าการทรมาน หรือการกระท า
ให้บุคคลสูญหายนั้น ไม่ควรอยู่ภายใตเ้ขตอ านาจของศาลทหาร แมว้่าผูก้ระท าความผิดจะเป็นทหารก็ตาม 
กสม. จึงเห็นสอดคล้องท่ีจะก าหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีตามร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าว ทุกกรณี 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

30 มิถุนายน 2565 

 


