
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 22/2565) 

กสม. ช้ีกรณสีลายการชุมนุมเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น เจ้าหน้าทีล่ะเมิดสิทธิผู้ชุมนุมและเสรีภาพส่ือมวลชน  
- ลงพืน้ที่รับฟังปัญหาของกลุ่มคนไทยพลดัถิ่น จ.ตราด ชงแก้ไขระเบียบทีส่ร้างภาระในการขอสถานะ 

 

วนัท่ี 16 มิถุนายน 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้และนางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์
คร้ังท่ี 22/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม. เผยผลการตรวจสอบเหตุสลายการชุมนุมเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นเม่ือเดือนธันวาคม 2564 – 
ช้ีเจ้าหน้าทีล่ะเมิดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ แนะ สตช. ทบทวนแนวปฏิบัติในการจัดการการชุมนุม 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณี
เหตุการณ์สลายการชุมนุมของเครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์น เม่ือวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2564 ณ บริเวณท าเนียบรัฐบาล 
สืบเน่ืองจากเครือข่ายฯ กว่า 30 คน ได้เดินทางมารวมตวัเพื่อทวงสัญญาจากรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยให้มีการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) แบบมีส่วนร่วมก่อนด าเนินการโครงการ นั้น  

กสม. ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่กรณีดงักล่าวมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่ เหตุการณ์การสลายการชุมนุม
ของเครือข่ายจะนะรักษ์ถ่ิน เจา้หน้าท่ีต ารวจสังกดักองบงัคบัการอารักขาและควบคุมฝูงชน ผูถู้กร้อง และ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจนครบาลดุสิต มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด  
สิทธิมนุษยชนของเครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์นหรือไม่ โดยพิจารณาออกเป็น 3 ประเด็น ไดด้งัน้ี  

ประเด็นที่หน่ึง การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าทีใ่นการเข้าควบคุมตัวผู้ชุมนุมของเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น 
มีการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ เห็นวา่ การชุมนุมของเครือข่ายฯ เม่ือวนัท่ี 6 ธนัวาคม 
2564 เป็นการใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นไปโดยสงบปราศจากอาวุธท่ีไม่ถือว่าเป็น 
ความรุนแรง ในส่วนของเจา้หน้าท่ีไดค้วบคุมการชุมนุมเป็นไปตามแผนปฏิบติัการ โดยมีการเจรจากับผู ้
ชุมนุมหลายคร้ังเพื่อขอให้เคล่ือนยา้ยไปชุมนุมนอกบริเวณพื้นท่ีท าเนียบรัฐบาล แต่เม่ือล่วงเลยเวลาท่ี
ก าหนดให้ผูชุ้มนุมเคล่ือนยา้ย กลับใช้วิธีเข้าสลายการชุมนุมและควบคุมตวัผูชุ้มนุมเพื่อด าเนินคดีตาม
กฎหมาย โดยอา้งวา่ เน่ืองจากในวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2564 เป็นวนัเปิดท าการ จะมีการใชเ้ส้นทางหนาแน่น และ
การชุมนุมมีความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 การชุมนุมดังกล่าวเป็นการชุมนุมโดยผิด
กฎหมาย กสม. เห็นวา่ เหตุผลตามท่ีกล่าวอา้งน้ียงัไม่อาจพิจารณาไดว้า่ เป็นเหตุแห่งความจ าเป็นในการเขา้
สลายการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมของผู ้
ชุมนุมเครือข่ายจะนะรักษ์ถ่ิน และกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูชุ้มนุมตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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ประเด็นที่สอง การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมของพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาล
ดุสิตต่อผู้ชุมนุมมีการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ เห็นว่า ในการพิจารณาด าเนินคดี 
กบัผูชุ้มนุมจากการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ แมว้า่จะอยูภ่ายใต้
การบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 หรือในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายควรพิจารณาถึงความไดส้ัดส่วนเพื่อ
คุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุม ตลอดจนไม่กระท าการอนัใดท่ีเป็นการจ ากดัหรือสร้างภาระแก่ผูใ้ช้เสรีภาพ
ดังกล่าวเกินสมควรแก่ เหตุ ซ่ึงจากการตรวจสอบพบว่า พนักงานสอบสวนได้สอบปากค าและ 
แจง้ขอ้กล่าวหาผูชุ้มนุมท่ีถูกควบคุมตวัในฐานความผิดตามกฎหมายหลายฉบบั ได้แก่ พระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัทางหลวง  
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
ส่งผลให้ผูชุ้มนุมท่ีถูกจบัตอ้งเดินทางไปรายงานตวัตามหมายเรียกอยู่เป็นระยะจนถึงปัจจุบนั กสม. เห็นว่า 
การด าเนินคดีต่อผูชุ้มนุมกรณีน้ีไม่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เน่ืองจากการชุมนุมมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การติดตามทวงถามการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลต่อโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ ซ่ึงสุดทา้ยแลว้รัฐบาล
ไดรั้บขอ้เสนอของผูชุ้มนุมไวเ้พื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริง การกระท าของพนกังานสอบสวนจึงเป็นการกระท า
เกินสมควรแก่เหตุและสร้างภาระแก่ผูใ้ชเ้สรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ 
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ประเด็นที่ 3 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในเหตุการณ์การชุมนุมของเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น  
มีการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อส่ือมวลชนหรือไม่ จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริง 
พบวา่ ในการสลายการชุมนุมเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดป้ระกาศใหส่ื้อมวลชนออกจากพื้นท่ีการชุมนุมและมีการใช้
อุปกรณ์ยิงแสงเลเซอร์ส่องไปยงัส่ือมวลชนและอุปกรณ์ถ่ายภาพ ท าให้ส่ือมวลชนไม่สามารถถ่ายภาพขณะ
เจา้หน้าท่ีเขา้ปฏิบติัการสลายการชุมนุมและควบคุมตวัผูชุ้มนุมได้ ทั้งยงัอาจท าให้เซ็นเซอร์กล้องได้รับ 
ความเสียหายและมีผลต่อการมองเห็นชั่วคราวของดวงตาได้ ดังนั้น หากการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนอยู่ภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เจ้าหน้าท่ีจะต้องอ านวยความสะดวกและไม่ปิดกั้น
ส่ือมวลชนในการท าหน้าท่ีรายงานสถานการณ์และข้อเท็จจริงอย่างเสรี โดยไม่สร้างอุปสรรคอนัเป็น 
การกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของส่ือมวลชนเกินความจ าเป็น จึงเห็นว่า การกระท า
ดังกล่าวของเจ้าหน้าท่ี เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2565 จึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิด
สิทธิมนุษยชนต่อส านกังานต ารวจแห่งชาติ สรุปไดด้งัน้ี  
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1) ทบทวนแนวทางปฏิบัติในการควบคุมและจัดการการชุมนุมซ่ึงจะต้องไม่กระท าการใด ๆ  
ในลกัษณะท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุม และจดัสถานท่ีท่ีปลอดภยัให้แก่ผูชุ้มนุมท่ีใช้
สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  

2) ก าชับแนวทางปฏิบติัต่อการด าเนินคดีกบัผูชุ้มนุมอนัสืบเน่ืองมาจากการใช้สิทธิและเสรีภาพ 
ในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ โดยให้ด าเนินการอย่างระมดัระวงัซ่ึงต้องค านึงถึงความได้สัดส่วนและ 
ความจ าเป็นตามแต่ละกรณี โดยหลีกเล่ียงการตั้งขอ้หาหรือฐานความผิดท่ีเป็นการจ ากดัหรือสร้างภาระแก่ 
ผูใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพดงักล่าวเกินสมควรแก่เหตุ 

3) ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีในการควบคุมและดูแลสถานการณ์การชุมนุม อ านวย 
ความสะดวกและเปิดโอกาสใหส่ื้อมวลชนท าหนา้ท่ีรายงานสถานการณ์และขอ้เทจ็จริงอยา่งเสรี โดยไม่สร้าง
อุปสรรคอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีเกินความจ าเป็น หากการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของส่ือมวลชนอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

ทั้งน้ี ใหด้ าเนินการภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้รายงานผลการตรวจสอบกรณีน้ี 
 

2. กสม. ลงพืน้ทีจั่งหวดัตราดรับฟังสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มคนไทยพลดัถิ่น – ภาคประชาสังคม
ชงแก้ไขระเบียบทีส่ร้างภาระให้แก่ผู้ย่ืนค าขอเกนิจ าเป็น 

  เม่ือวนัท่ี 8 – 10 มิถุนายน 2565 นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช และผู ้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  
เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมด้วยนางเตือนใจ ดีเทศน์ ผูท้รงคุณวุฒิของ กสม.  
ดา้นสิทธิของกลุ่มเปราะบาง และกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินตาม พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2555 และเจ้าหน้าท่ีส านักงาน กสม. ลงพื้นท่ีเพื่อติดตามสถานการณ์และประชุมหารือร่วมกับ 
นายช านาญวิทย ์เตรัตน์ ผูว้่าราชการจงัหวดัตราด ผูแ้ทนกรมการปกครอง และเครือข่ายภาคประชาสังคม 
กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินในอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด กวา่ 300 คน ถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาสถานะ
ของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน ณ จงัหวดัตราด 

กสม. ไดรั้บรายงานวา่ กรมการปกครองไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน 
โดยส ารวจจดัท าทะเบียนประวติัและเอกสารแสดงตนของผูท่ี้มีเช้ือสายไทยท่ีอยู่ในเง่ือนไขท่ีจะได้รับ 
การรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินตามกฎหมาย จ านวน 17,903 คน ซ่ึงอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัตราด จงัหวดัตาก จงัหวดัชุมพร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดัระนอง ทั้งน้ี กรมการปกครอง
ไดอ้นุมติัสัญชาติไทยใหแ้ก่กลุ่มดงักล่าวไปแลว้กวา่ร้อยละ 70 เฉพาะในพื้นท่ีจงัหวดัตราดไดรั้บการรับรอง
สถานะเป็นคนไทยพลดัถ่ินแลว้ จ  านวน 3,079 คน อยา่งไรก็ดี ยงัคงเหลือกลุ่มเป้าหมายท่ียงัไม่ไดย้ื่นค าขอ
รับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินอีกถึง 1,869 คน  

จากการรับฟังสถานการณ์ของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินในจงัหวดัตราด พบว่ามีกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ี
ประสบปัญหาในการขอสถานะ อาทิ กลุ่มท่ีไดย้ืน่เอกสารหลกัฐานแลว้แต่ตกหล่นหรือถูกจ าหน่ายทางทะเบียน 
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กลุ่มท่ียงัไม่ไดย้ื่นเอกสารเลยเน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการยื่นค าขอและเง่ือนไขตาม
กฎหมาย ขณะท่ีบางกลุ่มไม่มีเอกสาร หลกัฐานหรือเครือญาติตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงไม่สามารถเขา้สู่
กระบวนการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินได้ ส าหรับอุปสรรคในการพิจารณารับรองสถานะ อาทิ  
ความยุง่ยากของขั้นตอนในการพิจารณา ซ่ึงตอ้งใชพ้ยานหลกัฐานจ านวนมาก ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร 
และผงัเครือญาติ ความล่าชา้ในการด าเนินการระดบัพื้นท่ี ซ่ึงท าใหจ้  านวนค าขอท่ีจะส่งต่อใหค้ณะกรรมการ
รับรองความเป็นคนไทยพลัดถ่ินของกรมการปกครองพิจารณารับรองมีจ านวนน้อยและไม่ต่อเน่ือง 
นอกจากน้ี ยงัมีขอ้จ ากดัหากจ าเป็นตอ้งเขา้รับการตรวจสารพนัธุกรรม DNA เพื่อพิสูจน์ความเช่ือมโยงเครือญาติ 
ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูง ท าให้คนไทยพลดัถ่ินจ านวนมากยงัไม่สามารถเขา้สู่ระบบการรับรองความเป็นคนไทย
พลดัถ่ินได ้ขณะท่ีจ านวนเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในระดบัอ าเภอเพื่อรับค าขอและด าเนินการตามกระบวนการ
รับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินมีจ านวนไม่เพียงพอกบัปริมาณค าขอ อีกทั้งมีการโยกยา้ยเปล่ียนแปลง
เจา้หน้าท่ีบ่อยคร้ัง ท าให้การปฏิบติังานขาดความต่อเน่ือง และขาดผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในการด าเนินการ 
ในเร่ืองดงักล่าว 

ในการน้ี กสม. ได้หารือร่วมกับผูว้่าราชการจงัหวดัตราด ซ่ึงได้มอบนโยบายให้ส่วนราชการ 
ในจงัหวดัแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน โดยให้ทุกอ าเภอในจงัหวดัตราดเร่งส ารวจ
และจดัท าขอ้มูลทะเบียนสถานะแก่กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ียงัคงตกคา้งและกลุ่มท่ียงัไม่ไดย้ื่นค าขอให้เป็น
ปัจจุบนั รวมถึงให้จดัท าแผนด าเนินงานและเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลของกลุ่มคนไทย 
พลดัถ่ินร่วมกนั  

นอกจากน้ี ท่ีประชุมฯ ยงัเสนอให้กรมการปกครองพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเ ก่ียวข้อง รวมถึงกลไกการพิจารณารับรองความเป็นคนไทยพลัดถ่ินให้เกิดความคล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน โดยไม่สร้างภาระแก่ผูย้ื่นค าขอเกินจ าเป็น ทั้งน้ี อาจจดัท าฐานขอ้มูลหรือ
ระบบการด าเนินงานในรูปแบบออนไลน์ ซ่ึงจะสามารถเช่ือมโยงขอ้มูล ติดตาม และประเมินผลการแกไ้ขปัญหา
สถานะบุคคลใหแ้ก่กลุ่มคนไทยพลดัถ่ินไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

“สิทธิในสถานะบุคคลเป็นเร่ืองส าคญัท่ีรัฐต้องให้การรับรอง เพื่อให้บุคคลสามารถเขา้ถึงสิทธิ  
ขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ได้ อาทิ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการรักษาพยาบาล เสรีภาพในการเดินทาง และ 
การไดรั้บความคุม้ครองทางสังคมในการท างาน ทั้งน้ี กสม. จะติดตามสถานการณ์ของผูมี้ปัญหาสถานะ
บุคคล เพื่อประสานการคุม้ครองและส่งเสริมให้รัฐด าเนินมาตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
ในทุกรูปแบบและประกันสิทธิของบุคคลทุกคนในประเทศตามหลักสิทธิมนุษยชนต่อไป” กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
16 มิถุนายน 2565 


