
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 13/2565) 

กสม. ช้ีข้อก ำหนดฯ ฉบับที ่27 ทีเ่กีย่วกบักำรควบคุมส่ือละเมิดสิทธิมนุษยชน  
เสนอให้ยกเลกิ เน้นช้ีแจงให้ข้อมูลทีถู่กต้องแทน 

- เผยผลส ำรวจประเด็นสิทธิมนุษยชน พบคนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่หนุน Sex worker ถูกกฎหมำย  
กำรสมรสเท่ำเทยีม ขณะทีเ่สียงก ำ้กึง่ประเด็นโทษประหำร 

วนัท่ี 7 เมษายน 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนำยวสันต์  
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนำงสำวรตญำ กอบศิริกำญจน์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 13/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. ช้ีข้อก ำหนดฯ ฉบับที ่27 จ ำกดัเสรีภำพกำรเสนอข่ำวสำรในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ
โรคโควดิ 19 เกนิสมควรแก่เหตุ เป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูแ้ทน 6 องคก์รวิชาชีพ
ส่ือมวลชน ได้แก่ สภาการส่ือมวลชนแห่งชาติ สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าว
นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย สหภาพแรงงานกลางส่ือมวลชนไทย 
และสมาคมผูผ้ลิตข่าวออนไลน์ เม่ือเดือนสิงหาคม 2564 ขอให้ตรวจสอบกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศใช้
ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พ.ศ.  2548 (ฉบับท่ี  27) ลงว ันท่ี  10 กรกฎาคม 2564 ข้อ 11 และ ข้อก าหนดฯ (ฉบับท่ี  29) ลงว ันท่ี   
29 กรกฎาคม 2564 ซ่ึงระบุมาตรการเพื่อมิให้มีการบิดเบือนข้อมูลข่าวสารอนัท าให้เกิดความเข้าใจผิด 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน (สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19) และการเสนอข่าวท่ีอาจท าให้
ประชาชนเกิดความหวาดกลวัหรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารท าให้เกิดความเขา้ใจผิดจนกระทบต่อ 
ความมัน่คงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงผูร้้องเห็นว่าการกระท า
ดังกล่าวของนายกรัฐมนตรี ในฐานะผูถู้กร้องเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกของ
ประชาชนและส่ือมวลชน จึงขอใหต้รวจสอบ นั้น 

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 13/2565 
เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2565 ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง บทบญัญัติของกฎหมาย และ 
หลกัสิทธิมนุษยชนแลว้ เห็นวา่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา
และการส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืน รวมทั้ งเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็น 
ตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพของส่ือมวลชน ได้รับความคุ้มครองและรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 34 และ 35 สอดคลอ้งกบัเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงไดรั้บรอง
ไวต้ามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 19 และแมเ้สรีภาพในการแสดงออก
อาจถูกจ ากดัไดต้ามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
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เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน  
แต่การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็นและความไดส้ัดส่วน กล่าวคือ มาตรการ
จ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะต้องเป็นมาตรการท่ีเบาท่ีสุดเท่าท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายได้ ทั้ งจะต้องมี 
ความสมเหตุสมผลกบัเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุ และหลกัความไดส้ัดส่วนจะตอ้งปรากฏในกฎหมายและ
ไดรั้บการบงัคบัใช้จากทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ ากดัการแสดงออกท่ีเป็น 
การวพิากษว์จิารณ์ในประเด็นสาธารณะ (public debate) นกัการเมืองและผูน้ าสังคม 

กสม. เห็นว่า การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและออกข้อก าหนดฯ ฉบบัท่ี 27 ขอ้ 11 เพื่อแก้ไข
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออก รวมทั้ง
เสรีภาพในการเสนอขอ้มูลข่าวสารของประชาชน มีขอ้ความของบทบญัญติัท่ีกวา้งขวาง คลุมเครือ ไม่ชดัเจน 
และสามารถตีความไปไดห้ลายแบบตามความมุ่งหมายของผูใ้ชก้ฎหมาย โดยอาจมีการตีความไดว้า่ การเสนอ
ข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นความจริงแต่ท าให้ประชาชนหวาดกลวัก็ถือว่ามีความผิดได ้โดยท่ีมิได้
พิจารณาวา่ข่าวนั้นเป็นความจริงหรือไม่ หรือเป็นข่าวท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่ นอกจากน้ีผูบ้งัคบั
ใช้กฎหมายยงัอาจตีความได้ว่า การเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นความจริงแต่อาจท าให้
ประชาชนเกิดความหวาดกลวั และกระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนก็อาจเป็นความผิดได้ ลักษณะน้ีจึงถือเป็นการจ ากัดเสรีภาพท่ีไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีมุ่งหมายจะแกไ้ขและยบัย ั้งเหตุฉุกเฉินจากการแพร่ระบาดของโรคเท่านั้น  

 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาขอ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 27 ขอ้ 11 เปรียบเทียบกบัขอ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 29 ขอ้ 1 
แล้วเห็นได้ว่า มีขอ้ความเหมือนกนั ซ่ึงภายหลังการบงัคบัใช้ขอ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 29 ได้ไม่นาน บริษทั  
รีพอตเตอร์ โปรดกัชัน่ จ  ากดั กบัพวกรวม 12 คน ไดฟ้้องคดีต่อศาลแพ่งขอให้เพิกถอนขอ้ก าหนดดงักล่าว
พร้อมกบัยื่นค าร้องขอไต่สวนค าร้องขอคุม้ครองชัว่คราวในกรณีฉุกเฉิน โดยศาลแพ่งมีความเห็นในตอน
หน่ึงวา่ “ขอ้ก าหนดท่ีห้ามเผยแพร่ขอ้ความอนัอาจท าใหเ้กิดความหวาดกลวั มิไดจ้  ากดัเฉพาะขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ดงัเหตุผลและความจ าเป็นตามท่ีระบุไวใ้นการออกขอ้ก าหนด ยอ่มเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
โจทก์ทั้งสิบสองและประชาชน ทั้งข้อความอนัอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวัตามข้อก าหนด
ดงักล่าวมีลกัษณะไม่แน่ชัดและขอบเขตกวา้ง ท าให้โจทก์ทั้ งสิบสอง ประชาชนและผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชนไม่มัน่ใจในการแสดงความคิดเห็นและส่ือสารตามท่ีรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 34 วรรคหน่ึงและ
มาตรา 35 วรรคหน่ึง คุ้มครองไว้” และศาลแพ่งมีค าสั่งเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2564 ห้ามนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะจ าเลยด าเนินการบงัคบัใชข้อ้ก าหนดฯ ฉบบัท่ี 29 เป็นการชัว่คราว หลงัจากนั้น นายกรัฐมนตรีจึง
ออกขอ้ก าหนดฯ ฉบบัท่ี 31 ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม 2564  ยกเลิกขอ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 29  กสม. จึงเห็นควรยุติ
การตรวจสอบในประเด็นของขอ้ก าหนดฯ ฉบบัท่ี 29 น้ี อย่างไรก็ดี ค  าพิพากษาดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า  
การบังคับใช้ข้อก าหนด ฯ ฉบับท่ี 27 ข้อ 11 ซ่ึงมีข้อความเช่นเดียวกับข้อก าหนด ฯ ฉบับท่ี 29 ข้อ 1  
ย่อมส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพในการเสนอข่าวสารของผูร้้องทั้ งหกและ
ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุไดเ้ช่นเดียวกนั 
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 ดงันั้น แมผู้ถู้กร้องโดยสภาความมัน่คงแห่งชาติในฐานะผูอ้  านวยการศูนยป์ฏิบติัการศูนยบ์ริหาร
สถานการณ์โควิด-19 จะไม่ได้ช้ีแจงขอ้เท็จจริงและเสนอพยานหลกัฐานตามท่ี กสม. ได้ร้องขอ ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนการให้โอกาสในการช้ีแจงแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายว่าดว้ย กสม. แต่พยานหลกัฐานท่ี
ปรากฏในชั้นตรวจสอบก็เพียงพอท่ี กสม. จะพิจารณาและมีความเห็นเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิด
จากการใชบ้งัคบัขอ้ก าหนด ฯ ฉบบัท่ี 27 ขอ้ 11 และแมจ้ะไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่ามีบุคคลใดถูกด าเนินคดีอาญา
จากการใช้บงัคบัขอ้ก าหนด ฯ ดงักล่าว แต่จากเหตุผลท่ีได้กล่าวมาในชั้นตน้ ย่อมเห็นไดว้่าขอ้ก าหนด ฯ 
ฉบบัท่ี 27 ขอ้ 11 กระทบต่อเสรีภาพในการเสนอขอ้มูลข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
และส่ือมวลชนเกินสมควรแก่เหตุ อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน กสม. จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะ
มาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อศูนยป์ฏิบติัการศูนยบ์ริหารสถานการณ์โควิด – 19 
(ศปก.ศบค.) ดงัน้ี  

(1) พิจารณายกเลิกข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบบัท่ี 27) เฉพาะส่วนในขอ้ 11  

(2) ในระหว่างท่ีข้อก าหนดฯ ฉบับท่ี 27 ข้อ 11 ยงัมีผลใช้บังคับ ให้ ศบค. ใช้วิธีการช้ีแจงหรือ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19  โดยให้พิจารณาใช้มาตรการท่ีจ าเป็นเหมาะสมภายใตก้ฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่แลว้ เช่น ประมวล
กฎหมายอาญา หรือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ 

 

2. ส ำนักงำน กสม. เผยผลส ำรวจประเด็นถกเถียงด้ำนสิทธิมนุษยชน พบคนรุ่นใหม่หนุนท ำแท้งเสรี 
Sex worker ถูกกฎหมำย และสมรสเท่ำเทยีม ส่วนประเด็นโทษประหำรเสียงก ำ้กึง่ 

ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ส านักงาน กสม.) ได้จัดนิทรรศการ  
“มองให้ชดั ยืนหยดัเพื่อสิทธิทุกคน” ซ่ึงเป็นการจดัแสดงผลงานการประกวดภาพถ่ายและคลิปสั้น Tik Tok 
ในหัวข้อสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองของทุกคน เม่ือวนัท่ี 1 -13 มีนาคม 2565 ณ หอศิลปวฒันธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานคร  

การจดักิจกรรมดงักล่าว มีการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมชมนิทรรศการไดแ้สดงความคิดเห็นว่า
เห็นดว้ยหรือไม่ในประเด็นสิทธิมนุษยชนท่ียงัเป็นขอ้ถกเถียงกนัในสังคม 5 หวัขอ้ โดยมีผูล้งความคิดเห็น 
(โหวต) ทั้งส้ิน 45,284 โหวต รายละเอียดดงัน้ี  

(1) ผู้หญิงมีเสรีภำพที่จะเลือกท ำแท้ง มีผูโ้หวตเห็นด้วย 7,238 โหวต คิดเป็นร้อยละ 97.53 และ 
ไม่เห็นดว้ย 183 โหวต คิดเป็นร้อยละ 2.47 

(2) เด็ก (อำยุต ่ำกว่ำ 18 ปี) ไม่มีวุฒิภำวะพอในกำรตัดสินใจเร่ืองส ำคัญ มีผูโ้หวตเห็นด้วย 2,313 
โหวต คิดเป็นร้อยละ 24.20 และไม่เห็นดว้ย 7,246 โหวต คิดเป็นร้อยละ 75.80  
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(3) Sex Worker ควรเป็นอำชีพถูกกฎหมำย มีผูโ้หวตเห็นดว้ย 7,266 โหวต คิดเป็นร้อยละ 98.48 
และไม่เห็นดว้ย 112 โหวต คิดเป็นร้อยละ 1.52 

(4) ชำยและหญิงเท่ำน้ันที่สมรสได้ตำมกฎหมำย มีผูโ้หวตเห็นดว้ย 143 โหวต คิดเป็นร้อยละ 1.52 
และไม่เห็นดว้ย 9,264 โหวต คิดเป็นร้อยละ 98.48  

(5) กำรประหำรชีวิตช่วยลดอำชญำกรรม มีผูโ้หวตเห็นดว้ย 6,307 โหวต คิดเป็นร้อยละ 54.75 และ
ไม่เห็นดว้ย 5,212 โหวต คิดเป็นร้อยละ 45.25 

จากกิจกรรมแสดงความคิดเห็นในประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนท่ียงัเป็นขอ้ถกเถียงกนัในสังคมทั้ง 5 ขอ้ 
สรุปได้ว่า ประชาชนผูล้งคะแนนโหวตซ่ึงโดยมากเป็นเยาวชนและคนวยัท างาน ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ
เสรีภาพท่ีจะเลือกท าแทง้หรือยติุการตั้งครรภ ์ซ่ึงปัจจุบนัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาใหก้ารท าแทง้
ท่ีอายุครรภไ์ม่เกิน 12 และ 20 สัปดาห์ สามารถท าไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาส
ให้ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภไ์ม่พร้อมมีทางเลือกในการยุติการตั้งครรภอ์ยา่งปลอดภยั และในอีกประเด็นท่ีน่าสนใจ 
พบว่า ประชาชนผูล้งคะแนนโหวตส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าอาชีพพนักงานบริการทางเพศ หรือ sex worker  
ควรเป็นอาชีพท่ีถูกกฎหมาย 

ขณะท่ีประเด็นสิทธิเด็ก ประชาชนผูล้งคะแนนโหวตส่วนใหญ่ เห็นว่า เด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 18 ปี  
มีวุฒิภาวะมากพอในการตดัสินใจเร่ืองส าคญัของตนได ้ไม่ว่าจะเป็นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือการมีส่วนร่วมกบัผูใ้หญ่ในเร่ืองต่าง ๆ อนัสอดคล้องและไปเป็นตามหลกัการของอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ส าหรับประเด็นการสมรสเท่าเทียมของคนทุกเพศไดรั้บเสียงโหวตเห็นดว้ย
เกือบทั้งหมด ส่วนผลโหวตประเด็นโทษประหารชีวิตช่วยลดอาชญากรรมหรือไม่นั้น สะทอ้นให้เห็นว่า 
มีทั้งเสียงท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนัมาก คือ ประมาณร้อยละ 55 ต่อร้อยละ 45  

“การส ารวจความคิดเห็นจากกิจกรรมดงักล่าว เป็นเพียงการส ารวจเบ้ืองตน้เพื่อวดัการรับรู้และ
มุมมองของประชาชนกลุ่มหน่ึงต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนในสังคมท่ียงัเป็นข้อถกเถียง ซ่ึงแม้จะไม่ได้
สะท้อนความเห็นท่ีแท้จริงของคนในสังคมทั้ งหมด แต่ในทุกประเด็นข้างต้นเป็นเ ร่ืองท่ี  กสม.  
ให้ความส าคญัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนมาอย่างต่อเน่ือง เสียงสะทอ้นเหล่าน้ี จะเป็น
ประโยชน์ต่อการท างานของ กสม. โดยค านึงถึงความแตกต่างหลากหลายทางความคิด มุมมอง และความเช่ือ 
ของผูค้นกลุ่มต่าง ๆ ต่อไป” รองเลขาธิการ กสม. กล่าว 
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