
ประเด็น 
สถานการณ์การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติ 

********************* 
1. ความเป็นมา 
  สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานข้ามชาติมีเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนแพร่ระบาดของโรคโควิด 
19 โดยเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๖๔ มีแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร จ านวน 
๒,๓๔๗,๑๒๔ คน  เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๖๒ ก่อนที่จะมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีจ านวน 
๓,๐๐๕,๓๗๖ คน ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๔ แรงงานข้ามชาติมีจ านวนลดน้อยลงและหายไปจากระบบประมาณเกือบหนึ่ง
ล้านคน แม้ว่า ครม. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ ให้มีการด าเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้
เข้าสู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้องก็ตาม แต่ยังพบว่ามีแรงงานข้ามชาติประมาณครึ่งหนึ่งที่ยังไม่ได้ด าเนินการ 
ขึ้นทะเบียนให้เสร็จสิ้น 
  ต่อมา เมื่อรัฐบาลมีนโยบายเปิดประเทศในวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ท าให้ภาคธุรกิจบริการและ
ร้านอาหารกลับมาเปิดให้บริการมากขึ้น ความต้องการแรงงานจึงเพ่ิมมากขึ้น  อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์การ 
แพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ที่ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติหายไปจากระบบเกือบหนึ่งล้านคน กอปรกับการที ่
รองประธานสภาองค์การนายจ้างผู้ประกอบการค้าและอุตสาหกรรมไทยได้ให้ข้อมูลความต้องการแรงงานที่มากถึง 
๘ แสนคน ประกอบด้วยแรงงานอุตสาหกรรมภาคผลิตและส่งออกประมาณ ๕ แสนคน และแรงงานในธุรกิจ
ร้านอาหารและค้าปลีกประมาณ ๓ แสนคน จากเหตุผลในเรื่องความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการดังกล่าว 
ท าให้เกิดขบวนการลักลอบน าเข้าแรงงานผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก 
  ในส่วนของสถานการณ์การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติ นั้น เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๖๔ ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินด้านความม่ันคง รายงานข้อมูลสกัดก้ันการลักลอบเข้าเมืองและการ
เคลื่อนย้ายแรงงานโดยผิดกฎหมาย ในช่วงเปิดประเทศตั้งแต่วันที่ ๑ - ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีจ านวน ๓,๘๓๓ 
คน มีทั้งแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งการลักลอบเข้ามาในประเทศแรงงานต้องจ่ายค่านายหน้า  
รายละประมาณ 15,000 – 20,000 บาท ซึ่งเรื่องนี้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติได้ด ำเนินกำร
ประสำนกำรคุ้มครองกับหน่วยงำนในพื้นท่ีแล้ว 
 
2. การด าเนินการ 
   2.1 การประชุม เรื่อง สิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติกับสถานการณ์การลักลอบเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย เม่ือวันศุกร์ที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๗๐๔ ส านักงาน 
กสม. และประชุมออนไลน์ผ่านโปรแกรม Zoom meeting 
   วัตถุประสงค์ในการจัดการประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ 
ด้านแรงงาน การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ และการด าเนินการของรัฐ ส าหรับใช้
ประกอบการจัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ประจ าปี 2564 เสนอ
ต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน โดยมี กสม. (นางศยามล ไกยูรวงศ์) กสม.(ผศ. สุชาติ   
เศรษฐมาลินี) องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรนายจ้าง องค์กรลูกจ้าง องค์กรเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ จ านวน 
๑๐ องค์กร ผู้บริหารส านักงาน กสม. ผู้ทรงคุณวุฒิ และเจ้าหน้าที่ส านักงาน กสม. เข้าร่วมการประชุม 
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   ผลจากการจัดประชุมสรุปได้ ดังนี้ 
   1. ปัญหาการขาดแคลนแรงงานข้ามชาติของผู้ประกอบการ เมื่อรัฐบาลได้ผ่อนคลายมาตรการ
ควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และมีนโยบายเปิดประเทศตั้งแต่วันที่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
ผู้ประกอบการจึงได้เริ่มกลับมาเปิดกิจการ แต่พบว่ามีปัญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะกิจการร้านอาหาร 
เนื่องจากช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านได้เดินทางกลับประเทศ 
ประกอบกับสถานการณ์ทางการเมืองในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ท าให้แรงงานชาวเมียนมาต้องการเข้ามา
ท างานในประเทศไทย จึงเป็นเหตุให้มีการลักลอบน าเข้าแรงงานมากข้ึน 
   2. ปัญหาการด าเนินการตามขั้นตอนการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ ๓ สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และ 
เมียนมา) มาท างานกับนายจ้างในประเทศไทย ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน (MOU) ระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศต้นทาง ซึ่งผู้ประกอบการมีความประสงค์จะน าเข้าแรงงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย  
แต่ประสบปัญหาอุปสรรคการน าเข้าแรงงานตาม MOU ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนาฯ ที่มีสาเหตุจากประเทศต้นทางและในประเทศไทยเอง เช่น การด าเนินการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน
แรงงานในประเทศต้นทางที่ใช้ระยะเวลานาน (ประมาณ ๓ - ๖ เดือน) ขั้นตอนการน าเข้าแรงงานข้ามชาติที่มี 
ถึง ๘ ขั้นตอน บางขั้นตอนมีค่าใช้จ่ายสูง โดยเฉพาะค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา ค่าตรวจเชื้อโควิด ๑๙ ด้วยวิธี 
RT-PCR ๒ ครั้ง รวมทั้งค่าใช้จ่ายส าหรับการกักตัวผู้ที่ไม่ได้ฉีดวัคซีนหรือฉีดไม่ครบ ๒ เข็ม เป็นต้น ซึ่งในภาวะ
เศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาฯ ท าให้ผู้ประกอบการ 
ไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายได้ โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจรายย่อย ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs)  
   3. ปัญหาการผ่านพรมแดนของแรงงานข้ามชาติ มีแรงงานข้ามชาติจ านวนมากที่เดินทางกลับ
ประเทศต้นทางในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาฯ ระลอกแรก ประสงค์จะกลับเข้า
มาท างานในประเทศไทย โดยได้ด าเนินการตาม MOU ในส่วนของประเทศต้นทางแล้ว แต่ไม่อาจเดินทางเข้ามายัง
ประเทศไทยได้เพราะมาตรการปิดพรมแดน แม้ประเทศไทยได้เปิดพรมแดนบ้างแล้ว ก็พบว่ามีข้อจ ากัดของ
จ านวนจุดผ่านแดนซึ่งเป็นช่องทางเข้าประเทศ เช่น จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทย – เมียนมา ที่มีเพียง ๒ แห่ง 
(จังหวัดตากและจังหวัดระนอง) นอกจากนี้ สถานที่กักตัวส าหรับแรงงานข้ามชาติบริเวณจุดผ่านแดนยังมีจ านวน
จ ากัด 
   4. ปัญหาการเข้ารับการตรวจสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ การขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติตามมติ 
ครม.เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การผ่อนผันให้คนต่างด้าว ๓ สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา)  
อยู่ในราชอาณาจักร และท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายเป็นกรณีพิเศษภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาฯ ระลอกใหม่ พบว่าแรงงานข้ามชาติประสบปัญหาสถานพยาบาลหลายแห่งปฏิเสธการ
ตรวจสุขภาพ ท าให้การขึ้นทะเบียนไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด และจะต้องถูกส่งกลับประเทศต้นทาง  
   5. ปัญหาการน าเข้าแรงงานข้ามชาติตามฤดูกาล เช่น การเก็บผลไม้ที่จังหวัดจันทบุรี ซึ่งต้อง
ด าเนินการโดยเร็วเพ่ือไม่ให้ผลไม้เสียหาย พบว่าขั้นตอนการออกเอกสารแสดงตนภายในประเทศกัมพูชามีความ
ล่าช้า  
   6. ปัญหาข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานและการเปลี่ยนนายจ้างของแรงงานข้ามชาติตาม
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่อาจเป็นการจ ากัดสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติที่ควรเลือกท างานได้อย่างเสรี เป็นไปตามหลักอุปสงค์และอุปทาน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการบังคับใช้
แรงงานและการขาดแคลนแรงงาน  
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   7. ปัญหาการท างานของแรงงานสัญชาติเวียดนาม พบว่ามีข้อจ ากัดด้านการท างานเนื่องจากรัฐบาล
ไทยกับรัฐบาลเวียดนามมีข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานตาม MOU ใน ๒ ประเภทกิจการเท่านั้น คือ แรงงาน 
ในกิจการประมงทะเลและก่อสร้าง แต่ในทางปฏิบัติ มีแรงงานสัญชาติเวียดนามบางส่วนท างานไม่ตรงตาม
ประเภทที่กฎหมายก าหนด ท าให้เสี่ยงต่อการถูกแสวงประโยชน์โดยมิชอบ 
   8. ปัญหาการปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามชาติเป็นจ านวนมาก ท าให้การบริหารจัดการทางทะเบียนของแรงงานข้ามชาติไม่เป็น
เอกภาพและมีความซ้ าซ้อนกัน 
 
   2.2 จัดท าหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี เรื่อง ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณีสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติกับสถานการณ์การลักลอบเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2564 
    กสม. ได้น าเสนอสภาพปัญหาการลักลอบน าเข้าแรงงานข้ามชาติและมีข้อเสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่ง
ข้อเสนอแนะในระยะสั้นและข้อเสนอแนะในระยะยาว ดังนี้  
ข้อเสนอแนะในระยะสั้น 
1. ขอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงแรงงาน เพ่ือพิจารณาด าเนินการ 
  ๑.1 ส ารวจความต้องการแรงงานข้ามชาติของผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ  
ภาคการประมง และภาคเกษตรกรรม เพ่ือให้สอดรับกับนโยบายเปิดประเทศ และการกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมถึง
เป็นฐานข้อมูลกลางส าหรับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติทั้งระบบ 
  1.2 ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการทบทวนขั้นตอนการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ ๓ สัญชาติตาม MOU  
โดยพิจารณาปรับลดขั้นตอนให้มีความสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น และพิจารณาปรับลดค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียม  
เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจรายย่อย ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สามารถน าเข้า
แรงงานได้ เช่น ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา ค่าตรวจเชื้อโควิด ๑๙ ด้วยวิธี RT-PCR ค่าใช้จ่ายส าหรับการกักตัว 
เป็นต้น 
  1.3 เจรจาหารือกับประเทศต้นทางเพ่ือปรับลดขั้นตอนการด าเนินการในประเทศต้นทางให้มีความสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 
  1.4 ก าหนดแนวทางการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยซึ่งเข้ามาท างานชั่วคราว
ในช่วงระยะเวลาหนึ่งหรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้มีความเหมาะสมโดยอาจพิจารณาก าหนดเงื่อนไขหรือขั้นตอนที่แตกต่างกับกรณีแรงงาน
ข้ามชาติที่เข้ามาท างานในระยะยาว รวมทั้งก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว และมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม เนื่องจากแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะเข้ามาท างานในภาคการเกษตรตาม  
ช่วงฤดูกาลและมีระยะเวลาที่จ ากัด 
  1.5 แก้ไขเพ่ิมเติมบันทึกข้อตกลงด้านการจ้างงานระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติเวียดนามสามารถท างานได้ในประเภทกิจการเช่นเดียวกับ
แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา 
  1.6 เร่งจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวฉบับใหม่ เพ่ือใช้แทนยุทธศาสตร์  
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งใกล้จะครบก าหนดระยะเวลาใช้บังคับ  
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เพ่ือจัดหาแรงงานข้ามชาติให้เพียงพอต่อความต้องการทางเศรษฐกิจ ลดจ านวนแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายและ
ผลกระทบทางลบในด้านอ่ืน ๆ เช่น โรคระบาด ปัญหาสังคม การค้ามนุษย์ เป็นต้น อีกทั้งเป็นการยกระดับ 
การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติให้ได้มาตรฐานสากล ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงาน 
ข้ามชาติทั้งระบบให้มีความต่อเนื่อง โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ทั้งภาคประชาสังคม องค์กรนายจ้าง องค์กรผู้ใช้
แรงงาน และภาควิชาการ  
  1.7 รวบรวมแนวทางการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับต่าง ๆ ให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน โดยก าหนดขั้นตอนที่รวดเร็ว ไม่ซับช้อน และจัดท าเป็นคู่มือหรือเอกสารเผยแพร่ด้วยภาษาราชการของ
ประเทศต้นทาง เพ่ือให้แรงงานข้ามชาติ ผู้ประกอบการ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สามารถด าเนินการได้
โดยสะดวกและถูกต้อง ทั้งยังจะเป็นการป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานโดยบุคคลอื่นหรือเจ้าหน้าที่
รัฐเองด้วย 
2. ขอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง พิจารณาเปิดจุดผ่านแดนถาวรที่มีความพร้อม
เพ่ิมเติม เพ่ือให้แรงงานข้ามชาติที่ผ่านกระบวนการน าเข้า MOU โดยถูกต้องตามกฎหมายสามารถเดินทางเข้ามา
ในประเทศไทยได้โดยรวดเร็วมากขึ้น 
3. ขอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกักตัวแรงงานข้ามชาติตามมาตรการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ให้ตรวจสอบและจัดหาสถานที่ส าหรับการกักตัวแรงงานข้ามชาติที่มีมาตรฐานและ
เพียงพอ 
4. ขอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงแรงงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง จัดท าฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบเดียวกัน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูล รวมถึงการพัฒนาแอปพลิเคชันส าหรับยืนยันตัวตนเพ่ือความ
สะดวก รวดเร็ว และลดค่าใช้จ่ายการขึ้นทะเบียนแรงงาน 

ข้อเสนอแนะในระยะยาว 
 ขอให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายกระทรวงแรงงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พิจารณาด าเนินการ 
1. น าปัญหาการลักลอบน าเข้าแรงงานผิดกฎหมายไปหารือและเจรจาหาข้อตกลงร่วมกับประเทศในภูมิภาค
อาเซียน เพ่ือแก้ไขป้องกันการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายและคุ้มครองสิทธิของแรงงานย้ายถิ่นอย่างสม่ าเสมอ 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่จะมีผลกระทบกับการจ้างแรงงานข้ามชาติ 
2. ส ารวจ ทบทวน และแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หรือขั้นตอนการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงาน 
ข้ามชาติที่อาจไม่สอดคล้องหรือเป็นอุปสรรคต่อการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ เช่น ปรับปรุงระบบการเคลื่อนย้าย
และการเปลี่ยนนายจ้างให้มีความเหมาะสมเพื่อให้แรงงานเลือกท างานตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างเสรี ปรับปรุง
ระบบการเข้าถึงบริการสาธารณสุข รวมถึงสถานที่ตรวจสุขภาพตามกฎหมายที่สะดวกและเพียงพอ 
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