
 

 

 
 

 
กสม. แนะกรมธนารักษ์และ จ.จันทบุรีเร่งแก้ข้อพพิาทกบัราษฎรกรณีทีด่ินราชพสัดุ “สนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่า”   

เน้นสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือหาข้อยุติทีเ่ป็นธรรม และเป็นทีย่อมรับจากทุกฝ่าย 
 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจาก พ.ต.ท. ฐนภทัร  
กิตติวงศา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงเป็นตวัแทนราษฎรในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 - 9 ต าบลท่าช้าง 
และต าบลวดัใหม่ อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี เม่ือเดือนมกราคม 2564 กล่าวอา้งวา่ ราษฎรท่ีอาศยัอยู่
ในพื้นท่ีดงักล่าวได้รับความเดือดร้อนจากการท่ีกรมธนารักษ์และธนารักษ์พื้นท่ีจนัทบุรีคดัคา้นการออก
โฉนดท่ีดินแปลง “สนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่า” จ านวน 4,375 ไร่ และประกาศให้พื้นท่ีดงักล่าวเป็นท่ีราชพสัดุ  
ทั้งท่ีราษฎรไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าวมาแลว้ 3 – 4 รุ่น ท าให้ราษฎรกวา่ 1,200 คน ไดรั้บความเดือดร้อน 
และถูกเร่งรัดให้เขา้สู่กระบวนการเช่าท่ีดินราชพสัดุ จึงขอให้ กสม. ตรวจสอบ ซ่ึงต่อมา เม่ือวนัท่ี 7 – 8 มีนาคม 
2564 นางประกายรัตน์ ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ท าหน้าท่ีแทนประธานกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ในขณะนั้น) นายสมณ์ พรหมรส และนางภิรมย ์ศรีประเสริฐ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ได้ลงพื้นท่ีตรวจสอบและประชุมรับฟังความคิดเห็นร่วมกับราษฎรในพื้นท่ีและหน่วยงานท่ี 
เก่ียวขอ้งแลว้นั้น  

นายสมณ์ พรหมรส กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ หลงัจากนั้น กสม. ในคราวประชุม 

เม่ือวนัท่ี 15  มีนาคม 2564 ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ แมห้ลกัฐานของทางราชการ ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าวินิจฉัย

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา และความเห็นของคณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

(กบร.) เป็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ ท่ีดินแปลงสนามยงิปืนทุ่งฟ้าผา่เป็นท่ีราชพสัดุตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั

ขณะนั้น แต่เน่ืองจากมีค าพิพากษารายคดีทั้งกรณีพิพากษาวา่ท่ีดินแปลงสนามยงิปืนทุ่งฟ้าผา่เป็นท่ีราชพสัดุ

ตามกฎหมาย และค าพิพากษาท่ีให้ราษฎรมีกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินแปลงดงักล่าว ประกอบกบัมีขอ้มูลว่า

ราษฎรบางส่วนครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินแปลงดังกล่าวมาก่อนท่ีจะมีการหวงห้ามในปี 2458  

ซ่ึง กสม. ไดพ้ิจารณาหลกัฐานหนงัสือสั่งการจากสมุหเทศาภิบาลผูส้ าเร็จราชการแทนมณฑลจนัทบุรีถึง 

ผูว้่าราชการจงัหวดัจนัทบุรีรวม 2 ฉบบั คือ หนงัสือท่ี 46/445 ลงวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2458 และหนงัสือท่ี 

293/2113 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2458 แลว้มีขอ้ความในหนงัสือสรุปได้ว่า “การขยายเขตให้ด าเนินการซ้ือท่ีดิน 

ท่ีมีผูค้รอบครองท าประโยชน์เดิมและปักหลกัเขตหวงห้ามท่ีดินส่วนท่ีรกร้างวา่งเปล่าไว”้ จึงน่าเช่ือวา่ท่ีดิน

แปลงหวงห้ามน้ี เคยมีบุคคลครอบครองท าประโยชน์มาก่อนตามท่ีกล่าวอา้งจริง ปัจจุบนัราษฎรบางราย 

มีแบบการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) มีโฉนดท่ีดิน โฉนดตราจอง และเอกสารหลกัฐานอ่ืนๆ ซ่ึงจากการ

ประชุมรับฟังขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ในการแกปั้ญหาของกรมธนารักษ ์ไดช้ะลอการท าสัญญาเช่าไวจ้นถึงวนัท่ี 

31 ธนัวาคม 2564 แลว้  
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ดงันั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาสามารถพิจารณาให้เป็นท่ียุติ เป็นธรรม และพึงพอใจจากทุกฝ่าย 
กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อทุกฝ่ายดงัน้ี  

1. ธนารักษ์พื้นท่ีจนัทบุรี ควรจดัท าแผนท่ีทางกายภาพในท่ีดินแปลงสนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่า โดยให ้
ท าการรังวดัแปลงท่ีดินโดยละเอียดรายแปลงทุกแปลง ค านวณเน้ือท่ี และก าหนดต าแหน่งท่ีดินลงในระวาง 
แผนท่ี พร้อมท าการสอบสวนการไดม้าของท่ีดินแต่ละแปลง เพื่อให้มีหลกัฐานว่าราษฎรแต่ละรายครอบครอง 
ท าประโยชน์เม่ือไร เน้ือท่ีเท่าใด และให้ราษฎรท่ีมีส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอน พร้อมทั้ง
ใหจ้ดัท าสารบบท่ีดินเป็นรายแปลง ใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนด 90 วนั  

    ทั้งน้ี เม่ือจดัท าแผนท่ีกายภาพเสร็จแล้ว ให้จดักลุ่มราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินตามสภาพปัญหา เช่น  
กลุ่มราษฎรท่ีมีหลกัฐานเป็นเอกสารสิทธิท่ีทางราชการออกให ้และราษฎรท่ีไม่มีเอกสารหลกัฐาน เพื่อหามาตรการ
และแนวทางแกไ้ขปัญหาใหต้รงตามสภาพต่อไป 

2. กรมธนารักษ์ ควรจดัสรรงบประมาณ และอตัราก าลงั เพื่อสนบัสนุนการจดัท าแผนท่ีทางกายภาพ
ท่ีดินแปลงสนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่าเป็นกรณีเร่งด่วน และในระหวา่งท่ีการจดัท าแผนท่ีทางกายภาพยงัไม่แลว้เสร็จ
เห็นควรใหก้รมธนารักษช์ะลอการท าสัญญาเช่าท่ีราชพสัดุไวก่้อนจนกวา่การแกไ้ขปัญหาแลว้เสร็จ 

3. จงัหวดัจนัทบุรีควรก ากบัดูแลการท าแผนท่ีกายภาพให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย โดยมอบหมาย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การสนับสนุนในการลงพื้นท่ีจดัท าแผนท่ีกายภาพ 
พร้อมกนัน้ีควรจดัให้มีการประชาคมโดยให้ราษฎรในพื้นท่ีพิพาทเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าว
เพื่อท าความเขา้ใจถึงเหตุผลการจดัท าแผนท่ีทางกายภาพ  

4. ราษฎรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนและมีส่วนไดเ้สีย ควรให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
จดัท าแผนท่ีทางกายภาพ ซ่ึงจะเป็นเอกสารหลกัฐานส าคญัในการรักษาสิทธิประโยชน์ของตนเองได ้

“ท่ีดินแปลงสนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่า เป็นปัญหาขอ้พิพาทท่ียืดเยื้อยาวนาน จนท าให้ราษฎรจ านวนมาก
ไดรั้บผลกระทบดา้นสิทธิในทรัพยสิ์นและการด ารงชีวิต เช่น การไม่สามารถขออนุญาตก่อสร้างบา้นเรือนหรือ
ขอสาธารณูปโภคเพื่อการอยู่อาศัย ขณะท่ีกรมธนารักษ์เองก็ไม่สามารถบริหารจัดการและพฒันาพื้นท่ี 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากขอ้พิพาทสามารถยุติได ้ก็น่าจะเป็นรูปแบบการท างานเชิงรุกอยา่งมีส่วนร่วมของ
กรมธนารักษ์ท่ีเขา้มาแกไ้ขปัญหาร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน และอาจใช้เป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีราชพสัดุในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศต่อไปได”้ นายสมณ์ กล่าว  

 

  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
3 เมษายน 2564 


