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(อ่านต่อหน้า 2)

	 กสม.	แนะเร่งผลักดันกฎหมายป้องกันการทรมานฯ	
	 คุ้มครองบุคคลท่ีอยู่ในการควบคุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 1
	 มุมสะท้อน	 	 	 	 	 	 2
	 การบังคับบุคคลให้สูญหาย	=	การละเมิดสิทธิมนุษยชน	 4

 	 ข้อความดังกล่าวปรากฏในข้อ	 5	 ของปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน	(Universal	Declaration	of	Human	Rights	:	UDHR)	
ซึ่งได้รับการรับรองโดยสมัชชาสหประชาชาติ	ในปี	2491	
	 โดยที่อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือ 
การลงโทษอื่นที่โหดร้าย	ไร้มนุษยธรรม	หรือที่ย�่ายีศักดิ์ศรี	(Convention	
against	 Torture	 and	 Other	 Cruel,	 Inhuman	 or	 Degrading	
Treatment	or	Punishment	-	CAT)	ซึง่เป็นอนสุญัญาทีมุ่ง่คุม้ครองบคุคล
จากการถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติโดยมิชอบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
และประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับดังกล่าวโดยมีผลใช้บังคับ
กับประเทศไทยตั้งแต่ปี	 2550	 ได้นิยามความหมายของ	“การทรมาน” 
(torture)	ไว้ว่า	

 “การกระท�าใดก็ตามโดยเจตนาที่ท�าให้เกิดความเจ็บปวด 
หรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางร่างกายหรือทางจิตใจ  
ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อจุดประสงค์ที่จะให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือ
ค�าสารภาพจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม การลงโทษบุคคลนั้น
ส�าหรับการกระท�าที่บุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระท�าหรือถูกสงสัยว่า 
ได้กระท�า หรือเป็นการข่มขู่ให้กลัวหรือเป็นการบังคับขู่เข็ญบุคคลน้ันหรือ
บุคคลที่สาม หรือเพราะเหตุใดใด บนพื้นฐานของการเลือกประติบัติ ไม่ว่า
จะเป็นรูปแบบใด เม่ือความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานนั้นกระท�าโดย 
หรือด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในต�าแหน่งทางการ ทั้งนี้  
ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานที่เกิดจาก หรืออันเป็นผลปกต ิ
หรืออันสืบเน่ืองมาจากการลงโทษ ทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย”

  ท�ำไมจึงต้องมีกำรต่อต้ำนและ
ป้องกันกำรทรมำน ?
	 เพราะการทรมานเป็นการกระท�าที่ลดทอน
ความเป็นมนุษย์ทั้งผู ้ท่ีตกเป็นเหยื่อและผู้กระท�า
ความผิด	 อันแสดงให้เห็นถึงการใช้อ�านาจบังคับท่ี
ท�าให้เหยื่อพ้นออกไปจากสายตาของสาธารณชน
และการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 ท�าให้เหยื่อได้รับ

บาดเจ็บทั้งทางกายและทางจิตใจ	 ซึ่งการบาดเจ็บ
ทางจิตใจนี้ได้ส่งผลกระทบไปยังสมาชิกในครอบครัว

และญาติของผู้ตกเป็นเหยื่อด้วย
	 นอกจากนี้	 การมีรูปแบบของการทรมานยังสะท้อน 

ให ้ เห็นถึงความเ ส่ือมของระบบกฎหมาย	 เนื่องจาก 
การทรมานไม่ควรเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันที่ให้ความส�าคัญ
กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 หลักสิทธิมนุษยชน	 ตลอดจน

หลักนิติธรรม

“ต้องไม่มีผู้ใดถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบัติ
หรือลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย�่ายีศักด์ิศรี”

กสม. แนะเร่งผลักดันกฎหมายป้องกันการทรมานฯ 
คุ้มครองบุคคลที่อยู่ในการควบคุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
ประธานกรรมการ : นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร ์

กรรมการ : นางปรีดา  คงแป้น

  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  เศรษฐมาลินี

  นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์

  นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช

  นายวสันต์  ภัยหลีกล้ี

 

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
เลขาธิการ  : นายบุญเกื้อ  สมนึก

รองเลขาธิการ : นางสาวรตญา  กอบศิริกาญจน์

  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล

 “มุมมองสิทธิ์” เป็นจดหมายข่าวของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ จัดท�าเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 

สิทธิมนุษยชน การน�าข ้อความหรือเ ร่ืองราวบางส ่วนหรือท้ังหมด 

ไปเผยแพร่โปรดอ้างถึงแหล่งข้อมูล

 ขอเชิญชวนผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ ในจดหมายข่าว  
“มุมมองสิทธิ์” ได้ตลอดท้ังปี ทั้งนี้ เรื่องท่ีได้รับการพิจารณาตีพิมพ์  

ขอสงวนสิทธิ์ในการปรับปรุงข้อความเพื่อความเหมาะสม

 บทความ/ข้อความ หรือความคิดเห็นใด ๆ  ที่ปรากฏอยู่ในจดหมายข่าว 

“มุมมองสิทธิ์” เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน ซ่ึงคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกองบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย

มุมสะท้อน
	 ปัญหาการซ้อมทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหายหรือ
การอุ้มหายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 เป็นปัญหาส�าคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยที่ส่ันคลอนความน่าเชื่อถือของระบบกฎหมายและ
หลักนิติธรรม	ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(กสม.)	
ได้มีข้อเสนอให้รัฐบาลเร่งผลักดันร่างกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท�าให้บุคคลสูญหายมาอย่างต่อเนื่อง	โดยเมื่อ
ปี	2562	กสม.	มีข้อเสนอแนะและความเห็นเพิ่มเติมต่อร่างกฎหมาย
ดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)		 
โดยเฉพาะการก�าหนดเรื่องการรับผิดของผู้บังคับบัญชาที่มีส่วนรับรู ้
การกระท�าผิดของผู ้ใต้บังคับบัญชาที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 เพื่อ
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน	 และ 
การประติบัติ	หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย	หรือที่ย�่ายีศักดิ์ศรี	(CAT	)	
ที่ประเทศไทยเป็นภาคีด้วย

	 สิงหาคม	2564	ได้เกิดกรณีอันเป็นที่กล่าวถึงของสังคมจาก
คลิปวิดีโอการซ้อมทรมานผู้ต้องหาคดียาเสพติดจนถึงแก่ความตาย 
โดยเจ้าหน้าที่ต�ารวจกลุ่มหนึ่ง	 ท�าให้ประเด็นการซ้อมทรมานซึ่งเชื่อมโยง 
ไปถึงการบังคับให้บุคคลสูญหายหรือการอุ ้มหายถูกพูดถึงอย่าง
กว้างขวางอีกครั้ง	 มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้จึงขอน�าเสนอประเด็นหลัก
คือสถานการณ์และความคืบหน้าในเรื่องดังกล่าวเพื่อชวนให้ผู ้อ่าน 
ทุกท่านตระหนักถึงความส�าคัญของการปฏิเสธและไม่ยอมรับให้มี
การซ้อมทรมานและการอุ้มหายในสังคมไทยซ่ึงถือเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง

	 นอกจากนี้	 เพื่อเน้นย�้าเรื่องเสรีภาพในการชุมนุมและ
การไม่ใช้ความรุนแรงของทุกฝ่าย	 มุมมองสิทธิ์ฉบับนี้จึงขอน�าเสนอ 
แถลงการณ์ของ	กสม.	กรณีจากการสังเกตการณ์การชุมนุมทางการเมือง 
เมื่อวันที่	7	สิงหาคม	2564	ซึ่ง	กสม.	ยังคงเน้นย�้าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ควบคุมและจัดการการชุมนุมตามหลักสากล	 ขณะที่ผู้ชุมนุมจะต้อง
เคารพในหลักเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบด้วย	

ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

กำรซ้อมทรมำน – ปัญหำในกระบวนกำรยุติธรรม
ของไทยที่ยังไม่มีกฎหมำยเฉพำะคุ้มครอง
	 เหตุการณ์การซ้อมทรมานผู้ต้องสงสัยหรือผู้ถูกควบคุมตัว 
ปรากฏข้ึนหลายกรณีในสังคมไทย	 ซ่ึงในป ี 	 2563	 ที่ผ ่านมา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 (กสม.)	 ได้รับเรื่องร้องเรียน
กรณีกล่าวอ้างว่าถูกกระท�าทรมานโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 รวมทั้งส้ิน	
9	ค�าร้อง	เช่น	กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ความมั่นคงท�าร้ายร่างกาย
เพื่อให้รับสารภาพ	กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติด
ท�าร้ายร่างกายและบังคับข่มขู่ให้รับสารภาพ	 และกรณีกล่าวอ้างว่า
เจ้าหน้าที่ต�ารวจท�าร้าย	 ร่างกายระหว่างการจับกุมตัวและสอบสวน	
เป็นต้น	
	 สิงหาคม	 2564	 คลิปวิดีโอของเจ้าหน้าท่ีต�ารวจกลุ่มหนึ่ง 
ในพื้นที่สถานีต�ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์	ซึ่งใช้ถุงพลาสติกคลุมศีรษะ 
และซ้อมทรมานผู ้ต ้องหาคดียาเสพติดเพ่ือเรียกรับผลประโยชน ์
จนกระทั่งผู้ต้องหารายดังกล่าวได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต	ถูกเผยแพร่
ผ่านสื่อออนไลน์และกลายเป็นข่าวใหญ่ในสังคมอย่างแพร่หลาย	ท�าให้
เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์เรื่องการซ้อมทรมานโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ปีท่ี 20  /  ฉบับท่ี 8  /  สิงหาคม 2564

ที่มีหลักฐานอันชัดแจ้ง	 ซึ่งเน้นย�้าให้เห็นว่าปัญหาการซ้อมทรมาน 
ยังคงเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมและส่ันคลอนความเชื่อมั่น 
ในระบบความยุติธรรมของประเทศไปไม่น้อย
	 หากพิจารณากรณีตัวอย่างข้างต้นที่เกิดขึ้น	 จะเห็นว่า 
การซ้อมทรมานผู้ต้องหาโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ขัดต่อหลักการข้อท่ี	2	
ของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ	(CAT)	อย่างชัดแจ้ง	ซึ่งหลักการ 
ดังกล่าวระบุไว้ว่า	 “ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่ว่าจะเป็นภาวะ
สงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิดจากสงคราม การขาด

2 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



เสถียรภาพทางการเมือง
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ
สภาวะฉุกเฉินสาธารณะ
อื่ น ใด ท่ียกขึ้ นมา เป ็น 
ข้ออ้างที่มีเหตุผลส�าหรับ
การทรมานได้” 
	 นอกจากนี้	 ยัง 
ขัดต ่อรัฐธรรมนูญแห ่ง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา	28	ซ่ึงรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายของบคุคล	โดยที่การคน้ตวับคุคลหรือการกระท�าใดอนักระทบ
กระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท�ามิได	้ 
เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ	 และการทรมาน	 ทารุณกรรม	
หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท�ามิได้
	 โดยที่อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ	(CAT)	ซึ่งประเทศไทย
ได้เข้าเป็นภาคีตั้งแต่วันท่ี	 2	 ตุลาคม	 2550	 และมีผลใช้บังคับ
กับประเทศไทยเมื่อวันที่	 1	 พฤศจิกายน	 2550	 ได้ก�าหนดหน้าที่
ของรัฐภาคีในการด�าเนินมาตรการท่ีจ�าเป็นเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทรมาน	 ซึ่งรวมถึงการก�าหนดให้การกระท�าทรมานตาม 
ความหมายที่ใช้ในอนุสัญญาฯ	 เป็นความผิดและมีบทก�าหนดโทษ 
ที่เหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท�าดังกล่าว	 การทบทวน 
กฎเกณฑ์ค�าสั่ง	 วิธีการหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไต่สวน	 จับกุม	 
คุมขังและจ�าคุกบุคคลเพ่ือป้องกันการทรมาน	การด�าเนินการสืบสวน
โดยพลันและปราศจากความล�าเอียงเมื่อมีมูลเหตุอันสมเหตุสมผล 
ที่เชื่อได้ว่ามีการกระท�าทรมานเกิดข้ึน	และการประกันว่าผู้ถูกกระท�า
ทรมานจะได้รับค่าสินไหมทดแทนที่เป็นธรรม	
	 อย่างไรก็ดี	 แม้ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ดังกล่าวมาเป็นระยะเวลามากกว่าสิบปี แต่ประเทศไทยก็ยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครองผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือของการทรมานและ
การบังคับให้สูญหาย หรือ การอุ ้มหาย	 ส่งผลให้ผู ้เสียหายและ
ครอบครัวไม่อาจเข้าถึงความยุติธรรม	 เช่น	 การได้รับการเยียวยา 
ความเสียหาย	 และการน�าตัวเจ ้าหน ้าท่ีของรัฐมาลงโทษตาม
กระบวนการของกฎหมายในฐานความผิดเฉพาะนี้ด้วย	

กสม. ชีเ้หตตุ�ำรวจซอ้มทรมำนผู้ตอ้งขงัถงึแกค่วำมตำย 
ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน – แนะรัฐบำลเร่งผลักดัน
กฎหมำยคุ้มครอง 
 การซ้อมทรมานผู ้ต ้องหาคดียาเสพติดโดยเจ ้าหน้าที่
ต�ารวจกลุ่มหนึ่งจนถึงแก่ความตายตามท่ีมีการเผยแพร่คลิปวิดีโอใน 
สือ่ออนไลน์เมือ่เรว็	ๆ 	นีน้ั้น	กสม.	เมือ่วนัที	่25	สงิหาคม	2564	มคีวามเหน็ว่า 
การกระท�าดังกล่าวเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
และเป็นการกระท�าที่ย่อมเล็งเห็นผลได้ว่าผู้ต้องหาในฐานะมนุษย์
คนหนึ่งอาจได้รับอันตรายจนถึงแก่ชีวิต	 จึงถือว่าขัดต่อกฎหมาย	
และรัฐธรรมนูญ	ตลอดจนไม่สอดคล้องตามหลักอนุสัญญาว่าด้วยการ
ต่อต้านการทรมาน	และการกระท�าอื่น	ๆ	ที่โหดร้าย	 ไร้มนุษยธรรม	
หรือที่ย�่ายีศักดิ์ศรี	 (CAT)	 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณี 
ต้องปฏิบัติตาม

	 กสม.	มีความเห็นว่ากรณีดังกล่าวเช่ือมโยงให้เห็นถึงปัญหา
การซ้อมทรมานโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงยังคงปรากฏเป็นเรื่องร้อง
เรยีนมายงั	กสม.เป็นระยะ	ประกอบกบัเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้นีม้หีลกัฐาน 
เป็นที่ประจักษ์แจ้งในการกระท�าความผิด	จึงขอเรียกร้องไปยังรัฐบาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด�าเนินการดังน้ี
 1. เร่งสอบสวนและด�าเนินคดีอาญาต่อเจ้าหน้าท่ีต�ารวจ
กลุ่มดังกล่าวด้วยกระบวนการท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้	ตลอดจน 
จัดให้มีการคุ้มครองพยานที่รัดกุม	 โดยส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 
ควรพิจารณาส่ังการให้มีการติดกล้องวงจรปิดในกระบวนการ
และสถานที่สอบสวนทุกแห่งด้วย	 ทั้งนี้ 	 เพื่อสร้างความเช่ือมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรมให้แก่ประชาชน	
 2. เร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท�าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ตามท่ี	กสม.
เคยมีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล	และล่าสุดคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ 
นร	0503/ว(ล)26227	ลงวันที่	17	สิงหาคม	2564	เห็นชอบให้บรรจุ
เรื่องการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นเรื่องด่วนในการประชุม
สภาผู ้แทนราษฎร	 ทั้งนี้	 เพ่ือให้มีการอนุวัติการกฎหมายภายใน
ประเทศให้สอดคล้องตามอนุสัญญา	 CAT	 ที่ประเทศไทยเป็นภาคี
โดยเร็ว	 ซึ่งจะน�าไปสู่การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาและบุคคลที่อยู ่ใน
การควบคุมของเจ้าหน้าที่ต�ารวจ	 เจ้าหน้าที่ทหาร	 และเจ้าหน้าท่ีอ่ืน 
ของรัฐ	 อันเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการซ้อมทรมานและ 
การท�าให้บุคคลสูญหายได้อย่างเป็นรูปธรรม
 3. ผลักดันให้มีการปฏิรูปองค์กรต�ารวจ ทั้งในเชิง
โครงสร้าง กระบวนการ และกฎระเบียบ	 โดยเฉพาะกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนที่จะต้องโปร่งใส	ตรวจสอบได้	โดยให้อัยการเข้ามา 
ก�ากับการสอบสวนตั้งแต่ชั้นต�ารวจ	 ทั้งนี้	 เพื่อให้สอดคล้องตาม 
หลักสากลและหลักสิทธิมนุษยชน	 อันจะท�าให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช	2560

    กสม. หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เหตุการณ์ดังกล่าวท่ีเกิดขึ้น 
จะเป็นกรณีตัวอย่างที่ท�าให้ทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะ
องค์กรต�ารวจได้ตระหนักถึงความส�าคัญของการคุ้มครองสิทธิ-
มนุษยชนให้แก่ประชาชนทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติว่าบุคคลนั้น
จะเป็นผู้ต้องขังหรือผู้ต้องสงสัยว่ามีความผิดหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อให ้
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถอ�านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนได้อย่างแท้จริง
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สิทธิมนุษยชน

ให้สูญหาย 
= การละเมิด

วันที่ 30 สิงหาคม ของทุกปี องค์การสหประชาชาติ
ได้ก�าหนดให้เป็นวันร�าลึกถึงบุคคลสูญหายสากล 

หรือเรียกกันทั่วไปว่า “วันผู้สูญหายสากล” 
ด้วยเล็งเห็นถึงปัญหาการละเมิดสิทธิของความเป็นมนุษย์

และตระหนักถึงสถานการณ์การบังคับบุคคล
ให้สูญหาย ท่ีเกิดขึ้นทั่วโลก

การบังคับบุคคล

 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคล
ทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (International 
Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance : CPED)	 ได้ก�าหนดนิยาม	 
“การบังคับบุคคลให ้สูญหาย”	 หรือที่ เรียกกันทั่ วไปว ่า	 
“การอุ้มหาย”	 ว่าหมายถึง	 การจับกุม	 คุมขัง	 ลักพาตัว	 หรือ 
การลิดรอนเสรภีาพในรปูแบบอืน่	โดยเจ้าหน้าทีข่องรฐั	หรอืบคุคล 
หรือกลุ่มบคุคล	ซึง่กระท�าการโดยได้รบัการอนญุาต	การสนบัสนุน
หรือการยอมรับโดยปริยายของรัฐ	 ตามมาด้วยการปฏิเสธ 
ที่จะยอมรับว่าได้มีการลิดรอนเสรีภาพหรือด้วยการปกปิด 
ชะตากรรมหรอืสถานทีป่รากฏตวับคุคลทีห่ายสาบสญู	ซึง่ส่งผลให้ 
บุคคลดังกล่าวไม่ตกอยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมาย

	 การอุ้มหายถือเป็นการละเมิดสิทธิ- 
มนุษยชนอย่างร้ายแรง	 ซึ่งส่งผลกระทบ 
ต่อทั้งผู้ตกเป็นเหยื่อ	 ครอบครัว	 คนใกล้ชิด	
รวมทั้งสังคมโดยรวม	เช่น...

4 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



ผลกระทบต่อ “ผู้ถูกอุ้มหาย”
 	 ถูกละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกาย
 	 ถูกละเมิดต่อสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัย
 	 ถกูกระท�าการทรมานหรอืลงโทษด้วยวธีิการโหดร้าย
รุนแรง	หรือย�่ายีศักดิ์ศรี	ทั้งร่างกายและจิตใจ
 	 ไม่ได้รบัสทิธใินการได้รบัการพจิารณาคดทีีเ่ป็นธรรม
 	 ไร้ซ่ึงสภาพบุคคลตามกฎหมาย

ผลกระทบต่อ “ครอบครัวหรือคนใกล้ชิด”
 	 ไม่มีมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ	 อันเกิดจาก
การสูญหายของบุคคลที่เป็นก�าลังหลักในการหารายได้
 	 ได้รับความกระทบกระเทือนต่อสิทธิในการมีสุขภาพ
ท่ีดี	เน่ืองจากความวิตกกังวล
 	 ไม่ได้รับการอ�านวยความยุติธรรม	และเข้าไม่ถึงการ
ชดเชยเยียวยา	

ผลกระทบต่อ “สังคม” 
 	 ก่อให้เกิดความรู้สึกหวาดกลัวหรือไม่ปลอดภัยต่อ
การด�าเนินชีวิตในสังคม
 	 สร้างวัฒนธรรมลอยนวลพ้นผิด	ในกรณีท่ีไม่สามารถ
หาตัวผู้กระท�าความผิดมาลงโทษได้

	 ส�าหรับการปกป้องและคุ ้มครองเรื่องการป้องกัน 
การทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหายในประเทศไทยนั้น	
รัฐบาลได้ลงนามประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา	
CPED	 มาตั้งแต่ปี	 2555	 โดยที่ยังไม่ให้สัตยาบัน	 เนื่องจากยัง 
ไม่อาจอนุวัติการกฎหมายหรือออกกฎหมายลูกภายในประเทศ 
ให้สอดคล้องตามอนุสัญญา	CPED	ได้	อนุสัญญาดังกล่าวจึงถือว่า
ยังไม่มีผลบังคับใช้กับประเทศไทยโดยสมบูรณ์
	 อย่างไรก็ตาม	 ท่ีผ่านมาหลายภาคส่วนได้พยายาม 
ผลักดันร่างกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท�าให้บุคคลสูญหาย	 ซึ่งมีทั้งหมด	 4	 ฉบับ	 ได้แก	่ 
1)	ฉบับกระทรวงยุติธรรม	2)	ฉบับคณะกรรมาธิการการกฎหมาย	 
การยุติธรรม	และสิทธิมนุษยชน	สภาผู้แทนราษฎร		3)	ฉบับพรรค
ประชาชาติ	และ	4)	ฉบับพรรคประชาธิปัตย์	
	 ทั้งนี้	 ร่างกฎหมายทั้ง	 4	 ฉบับ	 ผ่านการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนแล้ว	 และเมื่อวันที่	 17	 สิงหาคม	 2564	 
คณะรัฐมนตรีมีมติบรรจุเรื่องการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว
เป็นเรื่องด่วนในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	
	 หากกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้จะเป็นการเตรียม
ความพร้อมส�าคัญส�าหรับประเทศไทยในการเข ้าเป ็นภาคี
อนุสัญญา	 CPED	 โดยสมบูรณ์	 และย่อมหมายความว่าทุกคน 
ในประเทศไทยจะได้รับการคุ้มครองจากการถูกบังคับให้สูญหาย	
และผู้กระท�าความผิดดังกล่าวต้องมีความผิดตามกฎหมายอาญา	
ขณะท่ีรัฐต้องมีหน้าท่ีอ�านวยความยุติธรรม	 โดยจัดให้ผู้ตกเป็น
เหยื่อรวมท้ังสมาชิกในครอบครัวได้รับการชดเชยเยียวยาอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรมต่อไป	
 “ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์เช่นใด หรือบุคคลนั้น 
จะเป็นใคร ย่อมไม่มีเหตุผลสมควรใดที่บคุคลสักคนจะถูกบังคับ
ให้สูญหายไปได้”

ที่มา :	-	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ	

	 	 (International	Convention	for	the	Protection	of	All	Persons	from	Enforced	Disappearance:	CPED)

	 -	 เพชรณพัฒน์	ศรีวุทธิยประภา.	อนุสัญญาการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญและการเข้าเป็นภาคีของประเทศไทย.

	 -	 หนังสือท่ี	นร	0503/ว(ล)26227	ลงวันที่	17	สิงหาคม	2564	เรื่อง	ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน

	 	 และการกระท�าให้บุคคลสูญหาย	พ.ศ.	....	
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	 ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 (กสม.)	 
ได้ลงพื้นที่เพื่อสังเกตการณ์การชุมนุมทางการเมืองของเครือข่าย 
กลุ ่มเยาวชนปลดแอก	 และกลุ ่ม	 REDEM	 บริ เวณอนุสาวรีย ์
ประชาธิปไตย	 อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ	 และบริเวณสามเหลี่ยมดินแดง	
กรุงเทพมหานคร	 เมื่อวันท่ี	 7	 สิงหาคม	 2564	 น้ัน	 กสม.ขอยืนยัน 
การปฏิบัติหน้าท่ีในการสังเกตการณ์และเฝ้าระวังสถานการณ์ 
ด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นอิสระ	 ให้ความเป็นธรรม	 และรับฟัง 
ข้อเท็จจริงจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน
	 จากการสังเกตการณ์การชุมนุมในวันดังกล ่าว	 กสม. 
มีข้อห่วงใยเป็นอย่างยิ่งในเรื่องการใช้ความรุนแรงเข้าปะทะกันของ 
เจ้าหน้าทีค่วบคมุฝงูชนและผูช้มุนมุบางส่วน	โดยมข้ีอสงัเกตเบือ้งต้นว่า 
การจัดตั้งสิ่งกีดขวางเพ่ือสกัดกั้นการชุมนุม	 การใช้อาวุธ	 อุปกรณ์	
ตลอดจนขั้นตอนในการควบคุมฝูงชน	ยังไม่ได้เป็นไปในลักษณะจาก
เบาไปหาหนกั	ไม่ได้สดัส่วนและไม่สอดคล้องกบัหลกัสากล	จนส่งผลให้ 
ผู ้ชุมนุมที่ไม่ได้ใช้ความรุนแรง	 สื่อมวลชน	 และประชาชนที่ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับการชุมนุม	ได้รับบาดเจ็บเป็นจ�านวนมาก	
	 ด้านกลุ่มผู้ชุมนุม	 ปฏิเสธไม่ได้ว่ามีผู้ชุมนุมบางส่วนตระเตรียม 
และใช้อาวธุหรอืสิง่เทยีมอาวธุในการตอบโต้กบัเจ้าหน้าที	่อนัไม่เป็นไป 
ตามหลักการการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ	 จนท�าให้มี 
เจ้าหน้าที่ต�ารวจที่ควบคุมการชุมนุมได้รับบาดเจ็บจ�านวนหนึ่ง	เพื่อให้
เกิดการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	และป้องกันความรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้น
ได้อีกในอนาคต	กสม.จึงขอเรียกร้องให้ทุกฝ่ายพิจารณาร่วมกันดังนี้

	 1.	 ขอให้ทุกฝ่ายยุติการใช้ความรุนแรงโดยผู้ชุมนุมต้องใช้
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอย่างแท้จริง	ขณะท่ี
รัฐบาลต้องมีแนวทางในการจัดการและควบคุมฝูงชนให้สอดคล้อง
กับหลักการสากลของสหประชาชาติ	(UN	Basic	Principle	on	the	
Use	of	Forces	and	Firearms	by	Law	Enforcement	Officials)	
โดยให้เป็นไปตามข้ันตอน	 และได้สัดส่วนท่ีเหมาะสม	 รวมทั้งใช้ 
ความอดทนอดกล้ันในการรับฟังเสียงของประชาชนที่เห็นต่าง
	 2.	 ให้เจ ้าหน้าที่ปฏิบัติต ่อผู ้ชุมนุมโดยสงบกับผู ้ที่ใช ้ 
ความรุนแรงแบบแยกแยะ	 ในกรณีที่มีการใช้ความรุนแรงอันท�าให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อื่น	 หรือทรัพย์สินของ
ทางราชการ	เจ้าหน้าที่จะต้องเร่งน�าตัวผู้กระท�าความผิดมาด�าเนินคด ี
ตามกฎหมายโดยเร็ว	 เพื่อสร ้างความกระจ่างให้แก่สังคมและ 
ลดความคลางแคลงใจต่อกันของทุกฝ่าย
	 3.	 ขอให้มีกลไกหรือช่องทางในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
ผู้จัดการชุมนุมและเจ้าหน้าที่ควบคุมฝูงชน	เพื่อให้มีการเจรจาแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า	อันจะช่วยให้ลดการเผชิญหน้าและความรุนแรงลง
	 4.	 การแก้ไขปัญหาในระยะยาว	 กสม.	 ขอสนับสนุนให้มี
พื้นที่ปลอดภัยในการหารือเพื่อหาทางออกของปัญหาร่วมกันด้วย
แนวทางสันติวิธี
	 ทั้งนี้	กสม.จะหยิบยกกรณีการชุมนุมทางการเมืองเมื่อวันท่ี 
7	 สิงหาคม	 2564	 ขึ้นตรวจสอบในรายละเอียดต่อไป	 อย่างไรก็ด	ี 
ภายใต้วิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด	19	ที่ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในชาติ	
กสม.ขอเน้นย�้าให้ทุกฝ่ายใช้สิทธิและเสรีภาพภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ
และหลักสิทธิมนุษยชนอย่างสร้างสรรค์	 โดยยุติการใช้ความรุนแรง 
ทุกรูปแบบ	 รวมถึงการสื่อสารที่สร้างความเกลียดชัง	 พร้อมร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาโดยการรับฟังเสียงของทุกฝ่าย	 เพ่ือให้ประเทศชาติ
สามารถก้าวผ่านวิกฤตการณ์ที่สังคมไทยก�าลังเผชิญอยู่ในเวลานี้ไปได้

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
9	สิงหาคม	2564

แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)
เร่ือง การสังเกตการณ์การชุมนุม 7 สิงหาคม 2564
กสม. ย�้าขอให้ทุกฝ่ายยุติการใช้ความรุนแรง

6 จดหมายข่าวมุมมองสิทธิ์



	 วันที่	26	สิงหาคม	2564	นางปรีดา คงแป้น	และนางสาวศยามล 
ไกยูรวงศ์	 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 พร้อมด้วยนายชนินทร ์ 
เกตุปราชญ์	 ผู้อ�านวยการส�านักมาตรฐานและติดตามการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน	รักษาราชการแทนรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ	รับเรื่องร้องเรียนจากภาคีนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน	กรณีขอให ้
ตรวจสอบการท�างานของเจ้าหน้าที่ต�ารวจในการสลายการชุมนุมเม่ือ
วันที่	20	สิงหาคม	2564	ณ	ห้องเสวนา	ชั้น	6	ส�านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 วันที่	 30	 สิงหาคม	 2564	 นางสาวพรประไพ กาญจนรินทร์  
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และนายวสันต์ ภัยหลีกลี้ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ร่วมเวทีระดมความคิดเห็นเรื่อง	สิทธิเด็ก 
กับสถานการณ ์การชุมนุม 	 (กรณีสามเห ล่ียมดินแดง ) 	 จัด โดย	 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ผ่านระบบออนไลน์	 โดยมีผู้แทน
จากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 เช่น	 องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชน	 สภาวิชาชีพ
ส่ือมวลชน	สถาบันการศึกษา	ผู้เชี่ยวชาญด้านจิตวิทยาเด็ก	และหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	 ร่วมแลกเปลี่ยนสถานการณ์ปัญหาตลอดจนแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก	 การคุ้มครองสิทธิและความปลอดภัย 
ของเด็กในสถานการณ์การชุมนุม	 ทั้งนี้	 เพ่ือเป็นข้อมูลให้	 กสม.	 จัดท�า
รายงานข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวเสนอไปยังรัฐบาลต่อไป

กสม.	ประชุมร่วม	กมธ.	สิทธิมนุษยชนฯ	พิจารณา
การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน

กสม.	จัดเวทีระดมความคิดเห็นกรณีสิทธิเด็กกับ
สถานการณ์การชุมนุม	–	แสวงหาแนวทางคุ้มครอง
สิทธิและความปลอดภัยของเยาวชนเสนอรัฐบาล

กสม.	รับเรื่องร้องเรียนกรณีขอให้ตรวจสอบ
การบังคับสูญหายผู้ล้ีภัยทางการเมือง

กสม.	รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบ
การท�างานของเจ้าหน้าที่ต�ารวจในการสลายการชุมนุม

เม่ือวันท่ี	20	สิงหาคม	2564

	 วันที่	11	สิงหาคม	2564	ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลิน ี
และนางสาวศยามล ไกยูรวงศ์	กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	รับเรื่อง 
ร้องเรียนจากกลุ่มโมกหลวง	 น�าโดยนายสมยศ พฤกษาเกษมสุข	 กรณี
ขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับการบังคับสูญหายผู้ลี้ภัยทางการเมืองที่ลี้ภัยใน
ประเทศลาว	เวียดนาม	และกัมพูชา	จ�านวน	9	คน	ได้แก่	(1)	นายอิทธิพล	
สุขแป้น	(2)	นายวุฒิพงศ์	กชธรรมคุณ	(3)	นายสุรชัย	ด่านวัฒนานุสรณ ์
(4)	นายชัชชาญ	บุปผาวัลย์	(5)	นายไกรเดช	ลือเลิศ	(6)	นายชูชีพ	ชีวสุทธ ์
(7)	นายกฤษณะ	ทัพไทย	 (8)	นายสยาม	ธีรวุฒิ	 และ	 (9)	นายวันเฉลิม	
สัตย์ศักดิ์สิทธิ์	รวมทั้งขอให้	กสม.	ร่วมผลักดันให้สภาผู้แทนราษฎรผ่าน
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับ
สูญหาย	ฉบับของประชาชน	ด้วย	ณ	ห้องเสวนาชั้น	6	ส�านักงาน	กสม.	

	 วันที่	25	 สิงหาคม	2564	นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิ- 
มนุษยชนแห่งชาติ	นายบุญเกื้อ สมนึก	 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ-
มนุษยชนแห่งชาติ	นายพิทยา จินาวัฒน์	ที่ปรึกษาประจ�าคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	และนายภาณุพันธ์ สมสกุล	 ผู้อ�านวยการส�านัก 
เฝ ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน	 ร ่วมประชุมกับ 
คณะกรรมาธิการการกฎหมายการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน	สภาผู้แทน
ราษฎร	น�าโดยนายสิระ เจนจาคะประธานคณะกรรมาธิการฯ	พร้อมด้วย
ผู้แทนจากส�านักงานต�ารวจแห่งชาติส�านักงานอัยการสูงสุด	 ประชาชน 
ผูพ้กัอาศยัในอาคารชดุทีไ่ด้รบัผลกระทบ	และผูเ้ข้าร่วมชมุนมุเพ่ือพจิารณา 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมทางการเมืองที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลอื่นตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	ณ	ห้องประชุม	N	407	ช้ัน	4	อาคารรัฐสภา

ภาพกิจกรรม
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สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ติ
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 6-7 ฝ่ังทิศใต้ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210

จัดพิมพ์เผยแพร่โดย   สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ต ิ
ห�กต้องก�รข้อมูล ข้อแนะนำ�และบอกรับมุมมองสิทธิ์ ฟรี! ติดต่อ : 

สำ�นักส่งเสริมก�รเค�รพสิทธิมนุษยชน สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสิทธิมนุษยชนแห่งช�ต ิ
ศูนย์ร�ชก�รเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษ�ฯ อ�ค�รรัฐประศ�สนภักดี ชั้น 6 และ 7 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง

ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 0 2141 3913, 0 2141 3920    โทรส�ร 0 2143 9575 

รูส้ิทธิ	รักสิทธ ิไม่ละเมิดสิทธิ

อ่านมุมมองสิทธิ์ฉบับออนไลน์

ชำาระค่าบริการเป็นเงินเชื่อ  
ใบอนุญาตเลขที่ 9/2552 
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ขอคว�มกรุณ�
ตอบแบบประเมินออนไลน์

	 องค์การสหประชาชาติก�าหนดให้วันท่ี	9	สิงหาคมของทุกปี	เป็น	
“วนัชนเผ่าพืน้เมอืงโลก”	(Indigenous	Peoples’	Day)	โดยปีนีเ้ครอืข่าย 
ชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยได้ร่วมจัดกิจกรรมวันชนเผ่าพื้นเมือง	 
ประจ�าปี	2564	ผ่านระบบออนไลน์	โดยมข้ีอเรยีกร้องส�าคญัคอืการผลกัดนั 
กฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์	 ด้วยเหตุผลที่ว่า 
กฎหมายและนโยบายของรัฐไทยยังมีความเหลื่อมล�้า	ที่ท�าให้กลุ่มชาติพันธุ ์
ไม่สามารถมส่ีวนร่วมในการพฒันา	ทัง้บางกลุม่ยงัไม่อาจเข้าถงึสทิธขิัน้พืน้ฐาน 
และสวัสดิการจากรัฐเนื่องจากไม่มีบัตรประชาชน	 เช่น	 ชาวเลมอแกน	
นอกจากนี้กลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มยังต้องเผชิญกับปัญหาท่ีท�ากินและ
ที่อยู ่อาศัยทับซ้อนพ้ืนที่ป่าหรือเขตอนุรักษ์ของรัฐ	 ท�าให้ไม่สามารถ 
ท�ามาหากินตามวิถีชีวิตเดิมที่เคยพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติได้	
 นางปรีดา คงแป้น	กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	กล่าวในเวที
ดังกล่าวว่า	การขยายผลมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 
เรื่อง แนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง	 โดยผลักดัน
ให้เกิดผลทางกฎหมายเพื่อคุ ้มครองวิถีชีวิตและส่งเสริมสิทธิของ 
กลุ่มชาติพันธุ์เป็นแนวทางที่ทุกภาคส่วนควรร่วมกันขับเคลื่อน	ซ่ึง	กสม.	
พร้อมสนับสนุน

	 อน่ึง	 การผลักดันร่างกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของ 
กลุ่มชาติพันธุ์/ชนเผ่าพื้นเมือง	มีการริเริ่มมาตั้งแต่ปี	2558	โดยปัจจุบัน
มีการขับเคล่ือนกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องน้ีอยู่	5	ฉบับ	ได้แก่	ฉบับสภาชน
เผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย	ฉบับคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก	เยาวชน	
สตรี	ผู้สูงอายุ	ผู้พิการ	กลุ่มชาติพันธุ์	และผู้มีความหลากหลายทางเพศ	
ฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร	 (องค์การมหาชน)	 ฉบับพรรคก้าวไกล	
และฉบับเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์
	 อย่างไรก็ดี	 ค�าว่า	 “ชนเผ่าพื้นเมือง”	 ยังคงเป็นท่ีถกเถียง	
เนื่องจากแผนงานสหประชาชาติ	 (UNEP)	 ระบุว่ายังไม่มีนิยามสากล
ของค�าน้ี	เน่ืองมาจากลักษณะการด�าเนินชีวิตของชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม
มีการอพยพเคล่ือนย้ายอยู่เสมอ	ซึ่งเม่ือเกิดรัฐชาติ	(เกิดการขีดเส้นแบ่ง
เขตประเทศ)	 อาจท�าให้พวกเขาด�ารงชีวิตอยู่ในหลายประเทศ	 จึงต้อง 
พิจารณาถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์และปัจจัยอื่น	 ๆ	 เช่นเดียวกับ 
ในประเทศไทยที่ยังมีการถกเถียงระหว่างค�าว ่า	 ชนเผ่าพื้นเมือง	 
(Indigenous	People)	และกลุ่มชาติพันธุ์	(Ethnic	People)	ซึ่งมีความ 
แตกต่างกันโดยนัยทางกฎหมายและการได้รับสิทธิตามกฎหมาย	ซึ่งรัฐไทย 
มักปฏิเสธค�าว่าชนเผ่าพื้นเมือง	และมักใช้ค�าว่ากลุ่มชาติพันธุ์แทน	

“วันชนเผ่าพื้นเมืองโลก”
ร่วมผลักดันกฎหมายคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์


