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จดุประเดน็ 

   ถ้าหากว่า “ประชาธปิไตย” ให้ความหมายความเขา้ใจกนั เฉพาะแต่เพยีงเรื่องของ “การ
เลอืกตัง้”  ประสบการณ์ ๗๕ ปีเตม็ๆ ของประชาธปิไตยไทย ไดพ้สิูจน์ใหเ้หน็กนัอย่างถ่องแทแ้ลว้ว่า เป็น
เพยีงร่างทรงของระบอบอ านาจนิยมทีแ่ฝงมาในรปูแบบต่างๆ   ดูช่างตรงกบัทีป่ราชญ์ฝรัง่เศสเคยทกัทว้ง
เอาไวเ้มือ่เกอืบ ๒๕๐ ปีมาแลว้ว่า สทิธเิสยีงอธปิไตยของประชาชนอย่างดจีะมอียู่กช็ ัว่ในนาททีีห่ย่อนบตัร
คะแนนเสียงลงในหีบบตัรเลอืกตัง้เท่านัน้ เราอาจไม่เห็นด้วยกับข้อสงัเกต ข้อเสนอหลายอย่างหลาย
ประการของปราชญ์ท่านนี้ แต่ก็เป็นข้อท้วงตงิที่มสี่วนของความเป็นจรงิ โดยเฉพาะส าหรบัสงัคมที่สทิธิ
เสยีงและพลงัเศรษฐกจิการเมอืงในชวีติจรงิยงัจ ากดัอยู่แต่ทีช่นกลุ่มน้อยบางกลุ่ม บางระดบั แลว้ประชาธปิไตย
กต็้องลม้เหลวและคงความดอ้ยพฒันาตลอดมาจนถงึทุกวนันี้    พเิคราะหจ์ากกระแสความเคลื่อนไหวและ
พฤตกิรรมต่างๆ ทีพ่ากนัเรง่เรา้ไปสู่การเลอืกตัง้ ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๕๐ นี้แลว้ ดจูะไมไ่ดใ้หค้วามหวงัอะไร 

  ความจรงิก็คอืว่า ประชาธปิไตยไม่ได้หมายความแต่เพยีงการจดัตัง้กลไกทางการเมอืง
อย่างเช่น การเลอืกตัง้ รฐัสภา พรรคการเมอืง ฯลฯ ซึง่เป็นทีรู่จ้กัมกัคุน้กนัด ีแต่ก็ต้องไม่ลมืว่า สิง่เหล่านี้
แทจ้รงิเป็นกลไกของการแสวงอ านาจทางเศรษฐกจิการเมอืงของกลุ่มชนต่างๆ ในสงัคม โดยหลกัการทาง
รฐัธรรมนูญและกฎหมายอาจเปิดโอกาสช่องทางใหอ้ย่างเสมอทดัเทยีมกนั แต่ทว่าโอกาสช่องทางเช่นว่า
นัน้ จะเป็นจรงิหรอืไมเ่พยีงใดในชวีติจรงินัน้ เป็นอกีเรื่องหนึ่ง ขึน้อยู่กบัขดีความสามารถของกลุ่มชนนัน้ๆ 
เป็นส าคญั ขดีความสามารถทางการเมอืงยอ่มขึน้อยูก่บัความส านึก และสตปิญัญาความสามารถของแต่ละ
บุคคลและกลุ่มชนทีจ่ะเขา้สู่เวทกีารแขง่ขนักนั อนัเป็นคุณค่าความส าคญัทีจ่ะตอ้งยอมรบักนัในสงัคมเสร ี

สภาวะสิทธิมนุษยชนกบัวิกฤตรฐัธรรมนูญ 

  “สงัคมเสร”ี นบัเป็นเงือ่นไขและหวัใจของระบอบประชาธปิไตย  ประเดน็อยู่ทีว่่าสงัคมไทย
ของเรา “เสร”ี จรงิหรอืไม่ เพยีงใด แน่นอน ถ้าจะพเิคราะห์ดูกนัจากบรรยากาศการแสดงออกทางความ
คดิเหน็ รวมทัง้กระแสการเคลื่อนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ทัง้หลาย เรากจ็ะไดภ้าพของความเป็นอสิระเสร ี
ซึ่งได้พฒันาขยายตวักนัอย่างกว้างขวางขึน้โดยล าดบั จะอย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์และเป้าหมายจรงิๆ 
ของระบอบประชาธปิไตยนัน้ โดยสาระอยู่ทีข่ดีความความสามารถและสมัฤทธผิลในการมสี่วนก าหนดและ
ก ากบัควบคุมนโยบายและการบรหิารของประเทศใหบ้งัเกดิผลเป็นนโยบายและผลประโยชน์ของชาตโิดย
แทจ้รงิ ตรงนี้เองทีเ่ป็นเครื่องบ่งบอกถงึความลม้เหลวของประชาธปิไตยไทย และทีส่ าคญัเป็นตวับัน่ทอน
พฒันาการสทิธมินุษยชนอนัเป็นเงื่อนไขของเสถยีรภาพความมัน่คงและความเจรญิก้าวหน้าของสงัคมและ
ประชาชนคนไทยทัง้มวลในยุคปจัจุบนั ผลก็คอื สทิธเิสรภีาพทัง้หลาย ทัง้ปวงที่รบัรองไวต้ามรฐัธรรมนูญ
และบทกฎหมายต่างๆ ต้องเป็นอนัไร้ความหมายและผลบงัคบั แมภ้ายใต้รฐัธรรมนูญ “ฉบบัประชาชน” 
๒๕๔๐ และนี่คอืวกิฤตรฐัธรรมนูญทีไ่ม่มใีครพูดถงึกนั รฐัธรรมนูญฉบบัล่าสุด ๒๕๕๐ กด็ูจะผลติซ ้าปญัหา
วกิฤตท านองเดยีวกนั 
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  โดยประสบการณ์อย่างเป็นรูปธรรมจากภารกิจการด าเนินงานของคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เป็นเครื่องยนืยนัถึงสภาพความเป็นจรงิในข้อนี้ ผลสรุปที่ได้  ชดัเจนก็คือ 
จ าเป็นตอ้งมกีารปฏริปูการเมอืง เพื่อแกไ้ขและป้องปรามปญัหาความไรป้ระสทิธภิาพประสทิธผิลและความ
ศกัดิส์ทิธิข์องรฐัธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และซึ่งย่อมจะน าไปสู่สภาวะความขดัแย้ง
แตกแยกรนุแรงและอนาธปิไตยอยา่งไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้

  “ปฏิรูปการเมอืง” ที่ว่านี้คอือะไร และอย่างไร? สิง่หนึ่งที่ชดัเจนก็คือ คงจะเป็นอะไรที่
นอกเหนือออกไปจากการแสวงคนดมีคีุณธรรมเขา้สู่การเมอืงเป็นแน่ เพราะในทีสุ่ดแลว้การเมอืงกค็อื เวที
ของพลงัอ านาจและการต่อรองจดัสรรผลประโยชน์ ซึ่งเป็นความดมีคีุณธรรมที่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การ
ก ากบัควบคุมของประชาชนกลุ่มและระดบัต่างๆ ในสงัคม ดงัที่มภีาษิตเก่าแก่ว่าไว้ถงึ  “อ านาจคอรปัชัน่ 
อ านาจเดด็ขาดย่อม คอรปัชัน่ได้อย่างเดด็ขาด” นัน่เอง รฐัธรรมนูญ “ฉบบัประชาชน” ๒๕๔๐ กต็กอยู่ใน
บรรยากาศท านองนี้มาแลว้ แต่ดูจะไม่ไดเ้รยีนรูอ้ะไรกนัในรฐัธรรมนูญ ๒๕๕๐! ในส่วนของ กสม. ถอืว่าได้
ท าหน้าที่ของตนแล้วในฐานะหนึ่งขององค์กรตามรฐัธรรมนูญในการจดัท าข้อเสนอแก้ไขปรบัปรุงร่าง
รฐัธรรมนูญต่อสภาร่างรฐัธรรมนูญ และสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เมื่อเดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๐ ก่อนการ
น าเสนอใหม้กีารลงประชามต ิ

กสม. กบัทิศทางปฏิรปูการเมือง 

  ความจรงิ ความคิดเรื่องการปฏิรูปการเมอืงของ กสม. ที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ ได้มกีาร
ก าหนดวางเป้าหมายและหลกัการแนวทางปฏบิตักินัไว้แล้ว ก่อนหน้าที่จะเกดิรฐัประหาร ๑๙ กนัยายน 
๒๕๔๙ ถงึแมว้่า สถติติวัเลขกรณีการละเมดิสทิธมินุษยชนทีเ่ขา้มาสู่การตรวจสอบของ กสม. จะมจี านวน
ไมม่ากนกั เมือ่ค านึงถงึเหตุการณ์และสถานการณ์ละเมดิสทิธทิีเ่กดิขึน้ดาษดื่นทัว่ทัง้ประเทศ  กล่าวคอืโดย
เฉลีย่ตกราว ๖๐๐ - ๘๐๐ เรื่องต่อปี แต่โดยภาพรวมแลว้ ก็เพยีงพอที่จะพเิคราะห์ประเมนิกนัได้ว่า แบบ
แผนของปญัหาสทิธมินุษยชนเป็นเช่นไร และมแีนวโน้มที่น่าจะเป็นไปอย่างไร ภารกจิด าเนินงานส่งเสรมิ
และคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของ กสม. มใิช่จะจ ากดัอยูแ่ต่การตรวจสอบแกไ้ขใหเ้สรจ็ๆ ไปเป็นเรื่องๆ เท่านัน้ 
หากแต่ยงัจ าเป็นต้องคดิอ่านหาหนทางใหข้ดีความสามารถการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพไดม้กีาร
พฒันาใหเ้ขม้แขง็และกา้วหน้ายิง่ๆ ขึน้ไปในหมูป่ระชาชนและกลุ่มชนผูเ้ป็นเจา้ของสทิธเิสรภีาพโดยตรง นี่
คอืสารตัถะของเรือ่งสทิธปิกครองตนเอง ทัง้ในส่วนของบุคคลและกลุ่มชนหรอืชุมชน 

   ถ้าจะถือเอาเกณฑ์การจัดแบ่งสิทธิมนุษยชนออกเป็นสองด้านหลักๆ ขององค์การ
สหประชาชาต ิและซึง่ประเทศไทยรว่มเป็นภาค ีคอื สทิธสิ่วนบุคคล และพลเมอืงดา้นหนึ่ง กบัอกีดา้นหนึ่ง 
สทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม เมื่อพเิคราะห์ดูทัง้จากกรณีการละเมดิสทิธทิี่ผ่านการวนิิจฉัย
ตรวจสอบของ กสม. และจากสถานการณ์บา้นเมอืงโดยทัว่ไปแล้ว กพ็อจะได้ขอ้สรุปว่า สถานการณ์ด้าน
สทิธสิ่วนบุคคลและพลเมอืงดูจะค่อยๆ กระเตื้องขึ้น โดยเฉพาะในสงัคมเมอืง เหตุปจัจยัของการพฒันา
เปลี่ยนแปลงจะขอไม่น ามากล่าวถึงในที่นี้ ด้วยเหตุเนื้อที่จ ากดั และทัง้ควรแก่การอภปิรายแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และขอ้คดิเหน็กนัในวงกวา้ง จุดสนใจทีเ่หน็ควรน ามาพเิคราะหก์นัโดยเฉพาะกค็อื เรื่องราว
ของปญัหาทางดา้นสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม แต่ทัง้น้ี ก่อนอื่นทเีดยีว จะต้องเป็นทีเ่ขา้ใจใน
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สจัธรรมความเป็นจรงิกนัเสยีก่อนว่า ในชวีติจรงิแล้ว สทิธมินุษยชนทัง้สองด้านต่างมสี่วนเกี่ยวขอ้งเป็น
อนัหน่ึงอนัเดยีวกนั เพยีงแต่ว่า ปญัหาเรื่องสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมในยุคสมยัปจัจุบนั อย่าง
น้อยกต็ัง้แต่ช่วงของการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก ภายใต้รฐับาลทหารของจอมพลสฤษฎ์ ธนรตัน์ 
เป็นตน้มา นบัเป็นจดุเริม่ตน้ของการน าพาเอาชวีติเศรษฐกจิการเมอืงของชาต ิไปผูกตดิอยู่กบัการครอบง า
ชกัจงูของมหาอ านาจอุตสาหกรรมตะวนัตก โดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิา และนี่กค็อืสารตัถะของสิง่ทีเ่รยีกกนั
ว่า โลกาภิวัตน์ ซึ่งชนชัน้น าไทยพากันยึดถือดุจดัง่คัมภีร์ศาสนาว่า เป็นแนวทางน าไปสู่ความ
เจรญิกา้วหน้าเทยีมทนักบันานาอารยะประเทศ! 

   ทีว่่ามาพอเป็นสงัเขปน้ี คอืปมปญัหาช่องว่างลกัลัน่ระหว่างชนชัน้น าไทย ไม่ว่าจะเป็นภาค
การเมอืง ภาคราชการ หรอืภาควชิาการปญัญาชน กบัมวลประชาชนคนสามญั ด้วยเหตุน้ี จงึไม่เป็นที่
แปลกใจอะไรที่นโยบายสาธารณะและแผนหรอืโครงการ “พฒันา” ทัง้หลายทัง้ปวงจงึเอาแต่มุ่งกนัแต่ที่
เป้าหมายของอตัราการเตบิโตและผลผลติมวลรวม (GDP) หรอืตวัเงนิรายไดโ้ดยรวมของประเทศ   เรื่อง
ของช่องว่างความยากจนในสงัคมไทย อนัเป็นผลโดยตรงจากนโยบายและแผนโครงการพฒันา ไดม้กีาร
กล่าวขวญัถงึกนัซ ้าซากมานับสบิๆ ปีแลว้ ไม่จ าเป็นทีต่้องบรรยายอะไรมากไปกว่านี้ แต่อย่างน้อยในช่วง 
๒๕ ปีเศษทีผ่่านมา แผนและโครงการพฒันาของรฐั ไดย้กระดบัการบัน่ทอนท าลายขึน้ไปอกีถงึขัน้การเขา้
ไปครอบง าแย่งชงิฐานทรพัยากรธรรมชาต ิอนัเป็นปจัจยัการด ารงชวีติและคุณภาพชวีติของประชาชนใน
ชุมชนต่างๆ หลากหลายของทัว่ทัง้ประเทศ และนี่คอืทีม่าของขบวนการเคลื่อนไหวของชุมชนทอ้งถิน่และ
การศึกษาวิจยั ซึ่งขยายตัวกว้างขวางขึ้นโดยล าดบั จนได้รบัการบญัญัติรบัรองสิทธไิว้ในรฐัธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ในสถานะของ “สทิธชิุมชน” แต่ว่า “ชุมชน” ตามนัยของรฐัธรรมนูญ ๒๕๔๐ รวมทัง้ฉบบั ๒๕๕๐ ก็
ยงัคงมองและเขา้ใจกนัจากมติขิอง “บุคคล” ทีร่วมตวักนัขึน้เป็นชุมชน ไม่ใช่ในสถานะของความเป็นชุมชน
ทีม่อีตัลกัษณ์ตวัตนของตนเอง อยา่งเช่นทีค่วรจะเป็นตามความเป็นจรงิของชวีติ 

   จ าเป็นต้องหมายเหตุสัน้ๆ ไว้ ณ ที่นี้ด้วยว่า อัตลกัษณ์ความเป็นชุมชนที่ว่านี้ มใิช่เป็น
เพยีงการรวมตวัของคนเป็นกลุ่มเป็นก้อนเท่านัน้ หากแต่เป็นกลุ่มชนที่ผูกพนัอยู่กบัฐานทรพัยากรป่าเขต
รอ้น อนัประกอบกนัเป็นวถิชีวีติและวฒันธรรมประเพณีการเรยีนรู้อย่างเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวร่วมอยู่กบั
ธรรมชาตแิวดลอ้มอนัหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นป่าเขา ลุ่มน ้า หรอืชายฝ ัง่ทะเล คุณค่าความส าคญัของฐาน
ทรพัยากรป่าเขตรอ้น เป็นที่เข้าใจกนัดใีนหมู่ชนพื้นบ้าน ทัง้หมดน้ี รวมทัง้ภูมปิญัญาชุมชนพื้นบ้านและ
องคค์วามรูท้ ัง้หลายทัง้ปวง ว่ากนัถงึทีสุ่ดแลว้ กค็อืฐานต้นทุนชวีติของประชาชนคนไทยทัง้ชาตนิัน่เอง ทัง้
ในเมอืงและชนบท 

   ที่ส าคญั ค าวลวี่า “ทรพัยากรป่าเขตร้อน” ในฐานะเป็นต้นทุนชวีติ จะเป็นที่เข้าใจกนัใน
ระดบัของชนชัน้น าไทยหรอืไม่อย่างไร แต่จากประสบการณ์ทีผ่่านมายาวนาน ขอ้นี้ยงัเป็นปรศินาทีดู่จะไม่
มคี าตอบในทางทีส่รา้งสรรคต่์อชวีติของประชาชน และชุมชนระดับรากหญ้าเอาเลย และนี่ก็คอืวกิฤตของ
ชาติที่มองไม่เห็นลู่ทางคลี่คลายแก้ไข ไม่ว่าจะเป็นในระบอบอ ามาตยาธปิไตย หรอืประชาธปิไตยแบบ
ไทยๆ ซึ่งการเลอืกตัง้ให้ความหมายเป็นเพยีงเวทขีองการมะรุมมะตุ้มอ านาจและผลประโยชน์ในหมู่คน
แคบๆ  บรรดานโยบายสาธารณะทัง้หลายที่ได้อ่านได้ฟงักนัทุกวนัน้ี จงึไรค้วามหมายโดยสิ้นเชงิ ตราบ



 ๔ 

เท่าที่มวลชนคนรากหญ้ายงัปราศจากพลงัอ านาจที่จะมบีทบาทในการก าหนดและน าเสนอนโยบายและ
แนวทางปฏบิตั ิตลอดจนอ านาจถ่วงดุลและควบคุมทางการเมอืงของตนเอง ไม่ใช่อาศยัผ่าน “นักเลอืกตัง้”  
ดงัเช่นทีป่ระพฤตปิฏบิตักินัตลอดมาในทุกวนัน้ี 
   ในประการส าคญั เศรษฐกจิการเมอืงไทยได้เปลี่ยนแปลงบงัเกดิผลกระทบต่อชุมชนและ
ฐานทรพัยากรอย่างรุนแรงและกวา้งขวางรวดเรว็ เป็นแรงกระตุ้นทวคีูณให้ประชาชนและชุมชนรากหญ้า
ต้องลุกขึน้มาต่อต้านต่อสูจ้นต้องสูญเสยีทัง้ชวีติเลอืดเนื้อและฐานทรพัยากรอนัมคี่า ในสถานการณ์วกิฤต
คบัขนัเช่นนี้ ทางเลอืกทีม่องเหน็กนัไดก้ค็อื จ าเป็นตอ้งเกดิการปฏริปูในระดบัโครงสรา้งเศรษฐกจิการเมอืง
ของประเทศ โดยการกระจายอ านาจการเมอืงการปกครองลงไปสู่ชุมชนทอ้งถิน่รากหญ้า เพื่อว่า เศรษฐกจิ
การเมอืงไทยจะได้มกีารถ่วงดุลอ านาจกนัอย่างแทจ้รงิและสมัฤทธิผล แทนที่จะปล่อยใหร้ะบบการถ่วงดุล
อ านาจไปกระจกุตวัอยูแ่ต่ศูนยอ์ านาจกลาง รฐัสภา และคณะรฐัมนตร ีซึง่จรงิๆ แลว้ เป็นเพยีงร่างทรงของ
ระบบอ านาจนิยมผกูขาด ดงักล่าวขา้งตน้ 

มองไปข้างหน้า 

   ทัง้หมดนี้ คือโจทย์การปฏิรูปการเมอืง จากมุมมองและประสบการณ์ ๖ ปีของ กสม. 
ขึน้อยู่กบัสงัคมไทยทัง้โดยรวมและระดบัรากหญ้าที่จะวนิิจฉัยและตดัสนิใจ   กสม. เพยีงแต่ท าหน้าทีข่อง
ตนในฐานะทีย่ดึถอืหลกัการและปฏบิตัวิ่า ทัง้ กสม. กบัสงัคม ต่างประกอบเป็นภาคส่วนซึง่กนัและกนั มใิช่
เป็นเพยีงองค์กรรฐัทีแ่ยกตวัจากสงัคมและมวลประชาชน เพราะในที่สุดแล้ว สทิธมินุษยชนเป็นเรื่องของ
ภารกจิร่วมกนัของทุกภาคส่วน เพื่อการพฒันาชวีติ สงัคม เศรษฐกิจ การเมอืงให้ได้บรรลุถึงโครงสรา้ง   
สมัพนัธภาพเชงิอ านาจทีส่มดุล และเป็นการถ่วงดุลซึง่กนัและกนัของทุกภาคส่วนทุกระดบั ภายใต้เงื่อนไข
ของโครงสรา้งสงัคมทีส่มดุลและเป็นธรรมเท่านัน้ ทีป่ระชาธปิไตยจะสามารถพฒันาก้าวหน้าโดยอสิระเสรี
และสนัตอิยา่งแทจ้รงิ 

   โดยส านึกในภารกจิหน้าทีใ่นการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน กสม.    
จงึด าเนินการระดมบรรดาผูน้ าทอ้งถิน่ ทัง้ในระดบัต าบลและชุมชน เขา้มาเป็นภาครีว่มกนัพจิารณาก าหนด
หลกัการและแนวทางในการพฒันาขดีความสามารถทางเศรษฐกจิการเมอืง เพื่อเป็นการรองรบัการปฏริปู
โครงสรา้ง เสรมิสรา้งใหก้ารกระจายอ านาจไดเ้ป็นไปตามหลกัการและแนวทางดงักล่าว ครัน้เมือ่เกดิ       
รฐัประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๐ กไ็ดถ้อืโอกาสรว่มกนัระดมความคดิและประสบการณ์จดัท าขอ้เสนอร่าง
รฐัธรรมนูญ ตามบทบาทหน้าทีข่อง กสม. ในฐานะองคก์รตามรฐัธรรมนูญดงักล่าวในตอนตน้ รวมทัง้ได้
จดัพมิพเ์ผยแพรสู่่สาธารณชน โดยทัว่ไป แมข้อ้เสนอเหล่านี้ จะมไิดร้บัความสนใจใยดอีะไรจากสภาร่าง      
รฐัธรรมนูญ ซึง่กเ็ป็นทีค่าดหมายกนัอยูแ่ลว้ แต่ภารกจิความพยายามสานต่อการพฒันาทีร่เิริม่กนัไวแ้ลว้    
กย็งัคงตอ้งด าเนินต่อไป เพื่อเป้าหมายสู่ขดีความสามารถในการพึง่ตนเอง และพฒันาตนเองของชุมชน

ทอ้งถิน่รากหญา้ในทีสุ่ด 
            เสน่ห ์ จามรกิ 
         พฤศจกิายน ๒๕๕๐ 


