
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่9/2566) 

 

กสม. แนะกรมราชทณัฑ์และเรือนจ ากลางเขาบิน ค านึงถึงสุขภาพและความพร้อมทางร่างกาย  
ก่อนส่งผู้ต้องขังทีม่ีโรคประจ าตัวเข้ารับการฝึกภาคสนาม หวัน่อนัตรายถึงชีวติ 
-เสนอแก้ไขกฎหมายการจัดสรรทีด่ิน ให้หมู่บ้านจัดสรรทีผู้่จัดสรรทีด่ินทิง้ร้าง 

และไม่สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน สามารถโอนสาธารณูปโภคเป็นสาธารณประโยชน์ได้ 

 

วนัท่ี 2 มีนาคม 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายชนินทร์ เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 9/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. แนะกรมราชทัณฑ์และเรือนจ ากลางเขาบิน ค านึงถึงสุขภาพและความพร้อมทางร่างกาย 
ก่อนส่งผู้ต้องขังทีม่ีอาการเจ็บป่วยเข้ารับการฝึกภาคสนาม  

 นายวสันต์ ภยัหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ ากลางเขาบิน จงัหวดัราชบุรี 
เม่ือเดือนตุลาคม 2565 ระบุว่า ผูร้้องไดรั้บความเดือดร้อนจากการท่ีเจา้หน้าท่ีเรือนจ าน าผูร้้องซ่ึงป่วยเป็น
โรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงไปฝึกตามมาตรการภายใต้โครงการส่งเสริมความมีระเบียบวินัย 
คุณธรรม และจริยธรรมของเรือนจ ากลางเขาบิน ซ่ึงเป็นการฝึกภาคสนาม เช่น การให้ยืนกลางแจง้เป็น
เวลานาน และการให้ฝึกท่าบริหารร่างกายต่าง ๆ จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพและร่างกายของผูร้้อง เช่น  
มีอาการปวดแสบปวดร้อน หนา้มืด จึงขอใหต้รวจสอบ  

 กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีต้อง
พิจารณาวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ ากลางเขาบินในการน าตวัผูร้้องไปฝึกตามโครงการส่งเสริม
ความมีระเบียบวนิยัฯ เป็นการทรมานผูร้้องอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไม่  

 จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่า เจา้หนา้ท่ีของเรือนจ ากลางเขาบินไดน้ าผูร้้องไปเขา้รับการฝึก
ในโครงการดงักล่าวตามหนา้ท่ีและอ านาจ และผูร้้องสามารถลาฝึกไดห้ากมีอาการเจ็บป่วย โดยกรณีตามค าร้องน้ี
เป็นประเด็นเดียวกนักบัเร่ืองท่ีผูร้้องไดย้ื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพชรบุรี และศาลปกครองเพชรบุรีไดมี้ 
ค าพิพากษาแล้ว เม่ือเดือนกนัยายน 2564 ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 39 (1) ประกอบมาตรา 39 วรรคสอง บญัญติัห้ามมิให้ กสม.  
รับเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยูใ่นศาลหรือเร่ืองท่ีศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแลว้ ไวพ้ิจารณา ในชั้นน้ี
จึงเห็นควรยติุเร่ือง  
 อย่างไรก็ตาม กสม. มีความเห็นว่าการน าผูต้อ้งขงัท่ีมีโรคประจ าตวัไปเขา้รับการฝึกตามโครงการ
ดงักล่าวซ่ึงมีกิจกรรมในลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูเ้ขา้รับการฝึก สุ่มเส่ียงท่ีจะท าใหผู้เ้ขา้รับการฝึก
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ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติและร่างกายอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานได ้ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัการสูญเสีย
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจากการด าเนินกิจกรรมตามโครงการดงักล่าวของเรือนจ ากลางเขาบิน และเพื่อให้
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าไดต้ระหนกัถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีลกัษณะเป็นกลุ่มเฉพาะท่ีอาจไดรั้บการปฏิบติัท่ี
แตกต่างไปจากมาตรการทั่วไปของเรือนจ าตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อป้องกัน 
มิให้มีการกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการทรมานและละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กสม. ในคราวประชุม 
ด้านการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2566 จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะ 
ในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อกรมราชทณัฑ ์และเรือนจ ากลางเขาบิน สรุปไดด้งัน้ี 

 ใหก้รมราชทณัฑ์และเรือนจ ากลางเขาบินค านึงถึงประวติัดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงั ความเห็นของแพทย ์
และความพร้อมด้านร่างกายของผูต้้องขัง โดยเฉพาะผูต้้องขังท่ีมีอาการเจ็บป่วยหรือมีโรคประจ าตวั  
เพื่อประกอบการประเมินความเส่ียงและป้องกนัเหตุท่ีจะเกิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูต้้องขงั ก่อนท่ีจะ 
ใหผู้ต้อ้งขงัเขา้รับการฝึกตามโครงการส่งเสริมความมีระเบียบวินยัฯ หรือโครงการอ่ืน ๆ ในลกัษณะเดียวกนั 
ทั้ งน้ี เพื่อให้การปฏิบัติในระบบราชทัณฑ์เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ท่ีมุ่งจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัเขา้สู่สังคมได ้
 
 2. กสม. เสนอแก้ไขกฎหมายการจัดสรรที่ดิน ผ่าทางตันให้หมู่บ้านจัดสรรที่ผู้จัดสรรที่ดินทิง้ร้าง
และไม่สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้าน สามารถโอนสาธารณูปโภคเป็นสาธารณประโยชน์ได้ 

 นายชนินทร์ เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ เม่ือเดือน
กุมภาพนัธ์ 2565 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องซ่ึงอาศยัอยู ่
ในโครงการหมู่บา้นจดัสรรของบริษทัแห่งหน่ึงในพื้นท่ีเขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร ท่ีไม่มีการจดัตั้งนิติ
บุคคลหมู่บา้นจดัสรร แต่มีกลุ่มบุคคลจดทะเบียนจดัตั้งสมาคมของหมู่บา้นเพื่อท าหน้าท่ีบริหารจัดการ
หมู่บา้น ท าใหผู้อ้ยูอ่าศยัในหมู่บา้นไดรั้บผลกระทบหลายประการ อาทิ น าทรัพยสิ์นส่วนกลางไปให้เอกชนเช่า 
และอนุญาตให้บริษทัเอกชนรายหน่ึงใช้ถนนของหมู่บา้นขนวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง ทั้งเวลากลางวนัและ
กลางคืน ท าให้ถนนเสียหาย ผูอ้าศยัในหมู่บา้นไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ นละออง นอกจากน้ี ผูร้้องยงัมีความกงัวล
เร่ืองบริษทัดังกล่าวถมดินลงไปในล ารางสาธารณะ อาจท าให้น ้ าท่วมหมู่บ้านในฤดูฝน ทั้งน้ี ผูร้้องได้
ร้องเรียนต่อส านกังานเขตบึงกุ่มแลว้แต่ยงัไม่ไดรั้บแจง้ความคืบหนา้ 

 กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า กรณีน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกับสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  
อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิชุมชน โดยมีประเด็นพิจารณาแยกเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี  

 (1) การท่ีสมาคมของหมู่บา้นดงักล่าวอนุญาตใหบ้ริษทัเอกชนน ารถบรรทุกสัญจรผา่นเขา้ออกถนน
ภายในหมู่บา้น เป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูอ้าศยัในหมู่บา้นหรือไม่  
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 เห็นว่า โครงการหมู่บา้นจดัสรรตามค าร้องไดย้ื่นขออนุญาตจดัสรรท่ีดินเม่ือปี 2524 ตามประกาศ
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 286 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2515 บญัญติัให้ สาธารณูปโภคซ่ึงผูจ้ดัสรรท่ีดินได้ 
จดัใหมี้ข้ึนเพื่อการจดัสรรท่ีดินตามแผนผงัและโครงการท่ีไดรั้บอนุญาต เช่น ถนน สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น 
ตกอยู่ในภาระจ ายอม เพื่อประโยชน์ของท่ีดินจดัสรร และให้เป็นหน้าท่ีของผูจ้ดัสรรท่ีดินหรือผูรั้บโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีจะบ ารุงรักษาใหค้งสภาพดงัเช่นท่ีไดจ้ดัท าข้ึนตลอดไป และจะท าการใด ๆ ให้ประโยชน์ลดไป
หรือเส่ือมความสะดวกมิได้ ซ่ึงต่อมาบริษัทของหมู่บ้านจัดสรรแห่งดังกล่าว ตกเป็นบุคคลล้มละลาย 
ไม่สามารถท าหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคของหมู่บา้น ผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรบางส่วนจึงไดร้วมตวักนั
จดัตั้งสมาคมของหมู่บา้นเพื่อท าหนา้ท่ีดูแลสาธารณูปโภค และไดอ้นุญาตให้บริษทัเอกชนรายหน่ึงซ่ึงเป็น
เจา้ของท่ีดินอยู่ติดกบัหมู่บา้นจดัสรรแห่งดงักล่าวน ารถบรรทุกสัญจรผ่านเขา้มายงัถนนภายในหมู่บ้าน 
เพื่อออกไปยงัถนนสาธารณะ  

 ตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัขา้งตน้ซ่ึงใช้บงัคบัขณะท่ีบริษทัหมู่บา้นจดัสรรยื่นขออนุญาต
จดัสรรท่ีดิน ประกอบกับพระราชบญัญติัจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีประกาศใช้ภายหลงั ก าหนดให้ผูมี้สิทธิในการจดัการสาธารณูปโภคของหมู่บา้นจดัสรร ไดแ้ก่ผูจ้ดัสรร
ท่ีดินหรือนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรเท่านั้น ดงันั้น สมาคมของหมู่บา้นจดัสรรท่ีถูกจดัตั้งข้ึนจึงมิใช่ผูมี้สิทธิ 
ในการจดัการสาธารณูปโภค และไม่สามารถอนุญาตให้บริษทัเอกชนน ารถบรรทุกสัญจรผ่านถนนภายใน
หมู่บา้นจนส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มของชุมชนและก่อให้เกิดความเดือดร้อนและกระทบต่อสิทธิ 
ในทรัพยสิ์นของผูร้้องและผูอ้าศยัอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรรดงักล่าวได ้จึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 (2) บริษทัเอกชนซ่ึงน ารถบรรทุกสัญจรผ่านเขา้มายงัถนนภายในหมู่บา้นจดัสรร มีการกระท าอนั
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูร้้องซ่ึงเป็นผูอ้าศยัในหมู่บา้นหรือไม่  

 เห็นวา่ การท่ีบริษทัเอกชนจะน ารถบรรทุกขนวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างสัญจรโดยใชถ้นนทางสาธารณะ
ของหมู่บ้าน แม้จะเป็นการสัญจรผ่านไปยงัท่ีดินในโครงการในหมู่บ้านจดัสรรแปลงท่ีตนเป็นเจ้าของ  
แต่ก็เป็นการใช้เพื่อประโยชน์ของท่ีดินหรือกิจการท่ีอยู่ภายนอกผงัโครงการหมู่บ้าน ซ่ึงถนนภายใน
โครงการหมู่บา้นถูกออกแบบและได้รับอนุญาตตามกฎหมายเพื่อใช้ส าหรับประโยชน์ของท่ีดินและท่ีอยู่
อาศยัในโครงการหมู่บ้านเท่านั้น การท่ีน ารถบรรทุกสัญจรเข้าออกภายในถนนของโครงการหมู่บ้าน 
จนก่อให้เกิดความเดือดร้อนและกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของผู ้ร้องและผู ้อาศัยอยู่ชุมชน จึงเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูร้้องและผูอ้าศยัอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรรดงักล่าว 

 ในส่วนของประเด็นร้องเรียนเร่ืองว่าบริษทัเอกชนมีการถมดินกลบทบัล ารางสาธารณะจนอาจ
ก่อให้เกิดการขวางทางไหลของน ้ าและอาจท าให้น ้ าไหลท่วมท้นเขา้มายงัโครงการหมู่บ้านนั้น ปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่า ล ารางสาธารณะมีแนวเขตส้ินสุดท่ีบริเวณท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งของบริษทัเอกชนดงักล่าวเท่านั้น 
ไม่ไหลผา่นถึงท่ีดินแปลงอ่ืนในหมู่บา้น จึงไม่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นน้ี  



 
 

4 
 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาตามเร่ืองร้องเรียนของผูร้้องส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากโครงการหมู่บา้นไม่มีผูท้  า
หนา้ท่ีบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามกฎหมาย เน่ืองจากผูจ้ดัสรรท่ีดินตกเป็นบุคคลลม้ละลาย และผูซ้ื้อท่ีดิน
จดัสรรยงัไม่สามารถจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรได ้ฉะนั้น เพื่อให้สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นของผูร้้อง 
ตลอดจนผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูค้รอบครองท่ีดินในโครงการไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายว่าด้วยการจดัสรรท่ีดิน กสม. ในคราวการประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2566 จึงมีขอ้เสนอแนะไปยงัสมาคมของหมู่บา้นและบริษทัเอกชนผูน้ ารถบรรทุก
สัญจรเข้าออกผ่านถนนของโครงการหมู่บา้นในฐานะผูถู้กร้อง กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งคณะรัฐมนตรี สรุปไดด้งัน้ี  

 ให้สมาคมของหมู่บา้นยุติการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสาธารณูปโภคของโครงการ
หมู่บา้น และให้บริษทัเอกชนยุติการสัญจรเขา้ออกผ่านถนนของโครงการหมู่บา้น และด าเนินการให้ไดม้า
ซ่ึงสิทธิในการเขา้ออกท่ีดินตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใหด้ าเนินการซ่อมแซมผวิถนนภายในหมู่บา้นให้อยู่
ในสภาพดีดงัเดิม ทั้งน้ี ใหด้ าเนินการภายใน 60 วนันบัแต่ไดรั้บแจง้รายงานผลการตรวจสอบฉบบัน้ี 

 ให้กระทรวงมหาดไทย โดยส านกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร เขตบึงกุ่ม ร่วมกบักรุงเทพมหานคร 
โดยส านกังานเขตบึงกุ่ม ด าเนินการเชิงรุกดว้ยการเป็นผูป้ระสานงานให้ผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรของหมู่บา้นจดัสรร
ดงักล่าวสามารถด าเนินกระบวนการเพื่อจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรตามกฎหมาย เพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาในการดูแลสาธารณูปโภคของหมู่บา้นและป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือ
ผูค้รอบครองท่ีดินจดัสรรท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้งให้กรุงเทพมหานคร โดยส านักงานเขตบึงกุ่ม 
ตรวจสอบและด าเนินการแก้ไขปัญหาน ้ าท่ีเอ่อล้นเข้าท่วมพื้นท่ีโครงการหมู่บ้านและตรวจสอบเหตุ
เดือดร้อนร าคาญดา้นเสียง กล่ิน ฝุ่ นละออง ฯลฯ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการของบริษทัเอกชนผูน้ า
รถบรรทุกสัญจรเขา้ออกโครงการหมู่บา้น หากพบเหตุให้เร่งแกไ้ขปัญหา พร้อมทั้งด าเนินการให้ผูไ้ด้รับ
ความเสียหายไดรั้บการเยยีวยาโดยเร็ว 

 นอกจากน้ี ให้คณะรัฐมนตรี ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
เพื่อให้หมู่บา้นจดัสรรท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดินทิ้งร้างไม่บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานซ่ึงกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรท่ีไม่สามารถด าเนินการจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้นได ้สามารถโอน
สาธารณูปโภคเป็นสาธารณประโยชน์ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจบ ารุงรักษา
สาธารณูปโภคนั้นได ้
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
2 มีนาคม 2566 


