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แถลงการณ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประเทศไทย 
เรื่อง สงครามอิรัก กับปญหาอนาคตนิติธรรมโลก 

 

๑. ตามที่ไดมีการกอสงครามอิรักขึ้นในทามกลางเสียงเรียกรองทักทวง และตอตานจากตั้ง
แตองคพระสันตปาปา จอหนพอลที่ ๒   คณะกรรมการนักนิติศาสตรระหวางประเทศ (International 
Commission of Jurists) ศิลปน นักวิชาการ ปญญาชน และประชาชนพลเมืองผูมีใจรักสันติภาพ สิทธิเสรี
ภาพ และความเปนธรรมทั่วโลก กับทั้งยังเปนสงครามในยุคของขีดความสามารถทางแสนยานุภาพ 
ยุทโธปกรณ การทําลายลางอยางรวดเร็วกวางขวาง และโหดเหี้ยมรุนแรง อยางที่ไมเคยมีมาแตกอนใน
ประวัติศาสตรมนุษยชาติ   ในประการสําคัญ สงครามการสูรบมีทาทีวาจะยืดเย้ือ และขยายขอบเขตความ
โหดเหี้ยมรุนแรงขึ้นโดยลําดับ ดังที่ปรากฏเปนขาวใหไดสดับตรับฟงกันทั่วไปแลวนั้น 

๒.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประเทศไทย ไดศึกษาติดตามเรื่องราวความเปน
ไปของปญหาความขัดแยงนี้มาดวยความหวงใย ในขณะเดียวกัน ก็มีความชื่นชมในขันติธรรมความเปน
อารยะโดยเฉพาะอยางยิ่งของบรรดาชาติมหาอํานาจ ที่พยายามจัดการแกไขปญหาโดยสันติวิธี และ
กระบวนการนิติธรรมสวนหน่ึงของสหประชาชาติ คือ คณะมนตรีความมั่นคง แตแลวทั่วโลกก็ตองพากัน
ผิดหวังอยางแรง ที่โอกาสวิถีทางความชอบธรรมเชนวานั้น ตองเปนหมันไป เพราะเหตุจากความยึดถือ
กําลังอํานาจสวนตนขึ้นเปนใหญเหนือหลักการนิติธรรม นับเปนการกาวกระโดดถอยหลังอยางนาเสียดาย
ย่ิง และทั้งยังเปนการขัดตอเจตนารมณ กฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงพยายามสถาปนาหลักการ และ
กระบวนการจัดการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศโดยสันติวิธี จากบทเรียนความหฤโหดของ
สงครามโลกครั้งที่ ๒ 

๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประเทศไทย เปนเพียงองคกรเล็กๆ องคกรหน่ึง 
จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีภาระหนาที่ในดานการคุมครอง และสงเสริมสิทธิมนุษย
ชนในประเทศไทย แตก็มีความตระหนักดีวา ปญหาสงคราม และสันติภาพระหวางประเทศเปนเร่ืองที่มี
สวนเก่ียวของ และสงผลกระทบโดยตรงตอสิทธิมนุษยชน   ในโอกาสที่พบปะเสวนากับคณะเอกอัครราช
ทูตแหงสหภาพยุโรป ประจําประเทศไทย เม่ือเร็วๆ มานี้ ก็ไดปรารภถึงความตระหนักในความเปนจริงขอ
น้ี การศึกษาติดตาม และความกังวลสนใจในปญหาสงครามอิรัก จึงนับเปนภาระหนาที่สวนหนึ่งของคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แมจะไมไดอยูในสถานะบทบาทที่จะสามารถทําอะไรไดเทาไรนัก แต
อยางนอยในฐานะที่สิทธิมนุษยชนเปนเรื่องที่เก่ียวของกับ เร่ืองสงคราม และสันติภาพ อันเปนปญหา
ระดับโลก ดังกลาวแลว จึงเปนธรรมดาที่ประชาชนคนไทยจําเปนจะตองทําความเขาใจ และถือเปนภาระ
หนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่จะพึงสงเสริมการเรียนรู ทําความเขาใจเชนวานี้ 
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๔. จะอยางไรก็ตาม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประเทศไทย ก็ถือเปนหลักการ
โดยเครงครัดเชนกัน ที่จะไมเขาไปเกี่ยวของในเรื่องของปญหาการขับเคี่ยวชวงชิงอํานาจ และผล
ประโยชนของคูพิพาทสงคราม หากแตจํากัดอยูแตในขอบเขตของปญหาเรื่องกระบวนการความถูกตอง
ชอบธรรม ตามหลักการนิติธรรม และความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อการคุมครอง และสงเสริมสันติ
ภาพ และสิทธิมนุษยชน 

๕. บนพื้นฐานของเจตนารมณ และหลักการดังกลาว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประเทศไทย จึงไดประสานการเรียนรูรวมกันกับผูทรงคุณวุฒิที่เก่ียวของ และเห็นสมควรนําเสนอแนวทาง
ปฏิบัติ ทั้งในสวนที่เก่ียวกับสงครามอิรัก อันเปนปญหาเฉพาะหนา และสันติภาพ รวมทั้งประเด็นปญหา
เก่ียวกับบทบาท และอนาคตของสหประชาชาติ และหลักการนิติธรรม   ซ่ึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน 
ดังน้ี 

๕.๑  ในสวนของประเทศคูพิพาทสงคราม   นอกเหนือไปจากขอทักทวงถึงความ
ถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายของการกอสงครามอิรักแลว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประเทศไทย ขอแสดงความสนับสนุนอยางเต็มที่ ตอขอตักเตือนของคณะกรรมการนักนิติศาสตรระหวาง
ประเทศ รวมทั้งสภากาชาดสากล ถึงหลักปฏิบัติการสูรบของคูพิพาทสงครามที่จะพึงตองยึดถือพันธะ
กรณีตามหลักการมนุษยธรรม และสิทธิมนุษยชน ภายใตอนุสัญญากรุงเจนีวา เปนตนวา ใหความเคารพ
ตอบูรณภาพดินแดนของประเทศเปนกลาง การแยกแยะระหวาง คนกับเปาหมายทางการทหาร และพล
เรือน การหามใชอาวุธโหดรายทารุณ การหามใชอาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ และอาวุธปรมณู ขอปฏิบัติตอ
บุคคลที่ตกเปนเชลย ขอปฏิบัติตอผูปวย และไดรับบาดเจ็บ การหามการกระทําอาชญากรรมตอ
มนุษยชาติ ความรับผิดชอบของบุคคลที่เก่ียวของตั้งแตระดับผูนําทางการเมือง ลงไปจนถึงพลทหาร
ระดับลาง และการสงตัวผูกระทําผิดขึ้นสูศาลอาญาระหวางประเทศ ฯลฯ 

๕.๒ ในสวนของบทบาทสหประชาติระหวางสงคราม   ถึงแมตองประสบกับความ
ลมเหลวในการระงับยับย้ังสงคราม ซ่ึงเปนส่ิงที่พอเขาใจกันไดในสภาวะเกมอํานาจเศรษฐกิจการเมืองที่
เปนอยู แตก็ใชวาสหประชาชาติจะยุติบทบาทลงโดยสิ้นเชิง ในทางตรงกันขาม กลับนาจะถือเปนภาระ
หนาที่รับผิดชอบดูแลติดตาม และตรวจสอบ กระบวนปฏิบัติการสงครามสูรบ ใหเคารพตอหลักการ
มนุษยธรรม และสิทธิมนุษยชน ตามพันธะกรณี กฎหมายระหวางประเทศดังกลาว รวมทั้งภาระความรับ
ผิดชอบอื่นๆ ที่จะพึงมีตามมาทั้งระหวางสงคราม และภายหลังสงคราม 

๕.๓ สันติภาพหลังสงคราม   เปนที่นายินดีวาขณะนี้ไดมีความเห็นพองตองกัน ที่
จะใหสหประชาชาติเขามามีบทบาทเปนแกนกลางในการฟนฟูบูรณะหลังสงคราม แตทั้งนี้ หมายความวา 
การเรงใหสถานการณกลับคืนสูสันติภาพโดยเร็ว ดังที่เรียกรอง และคาดหวังกัน จะตองไมเปนการฉวย
โอกาสโหมกําลังรวบรัดทําลายลาง อันเปนการขัดตอหลักการมนุษยธรรม และสิทธิมนุษยชนดังกลาวขาง
ตน รวมทั้งการฟนฟูบูรณะประเทศอิรัก ก็จะตองไมใชเปนไปเพื่อเปดชองทางใหเขาไปฉกฉวยแบงปนผล
ประโยชนเชิงธุรกิจการคา การเงิน และทรัพยากรซึ่งมีการพูดกันหนาหูกันอยูในเวลานี้ 
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๕.๔ อนาคตสหประชาชาติกับนิติธรรมโลก  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ ประเทศไทย ขอเรียกรองใหระดมความคิด แนวทางปฏิรูปใหสหประชาชาติ มีพื้นฐานความเปน
ประชาธิปไตยขึ้น ทํานองเดียวกันกับที่กลุมประเทศมหาอํานาจเคยปฏิบัติมาตอนใกลจะส้ินสุดสงคราม
โลกครั้งที่ ๒  เพื่อสถาปนาสันติภาพ และสิทธิมนุษยชนจากบทเรียนอันเจ็บปวดมาแลวในประสบการณ 
สงครามสูรบกับระบอบเผด็จการนาซี และฟาสซิสต โดยเฉพาะอยางยิ่ง เก่ียวกับสถานะบทบาท และสิทธิ
อํานาจในสวนของสมัชชาใหญ ซ่ึงมีหลักการคะแนนเสียงเทาเทียมกันของทุกประเทศสมาชิก รวมทั้งการ
เปดชองทางใหภาคประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน เขามามีสวนรวมอยางมีความหมายตอ
กระบวนการตัดสินใจของสหประชาชาติ  แนวการปฏิรูปที่วานี้นาจะถึงเวลาที่จําเปนตองไดรับการ
พิจารณาในยุคของโลกาภิวัตนปจจุบัน หลังจากที่กฎบัตรสหประชาชาติ ไดใชงานมากวาครึ่งศตวรรษแลว 

๕.๕ สันติภาพกับการพัฒนาสิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย   ปญหาความยุง
ยาก และความลักลั่นขัดแยงทั้งหลายทั้งปวง กลาวไดวาเปนผลมาจากขาดความจริงจัง และเหมาะสมใน
การปฏิรูป และพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง ของประชาชาติตางๆ ใหไดมีพื้นฐานความเปนประชาธิปไตย 
และความเคารพในศักดิ์ศรี และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิรูปและพัฒนาที่วานี้ ไมไดหมายความ
ถึงเพียงแครูปแบบ อยางเชน การมีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกตั้ง มีพรรคการเมือง และรัฐสภา เทานั้น ซ่ึง
เกิดขึ้นแพรหลายทั่วโลกในปจจุบัน แตก็มิไดทําบทบาทหนาที่ของตัวแทนปากเสียงของมวลสามัญชน
ระดับรากหญาโดยแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิมนุษยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ยังมิ
ไดรับการยอมรับนับถืออยางจริงจัง ทั้งในหมูชาติพัฒนาแลว และที่กําลังพัฒนา ประสบการณช้ีใหเห็นวา 
การสูญเสียสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม มีผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคล และสิทธิทางการเมืองอยางไมอาจ
หลีกเลี่ยงได และทั้งหมดยอมนํามาสูระบอบการกดขี่ขูดรีด และความลักลั่นขัดแยงรุนแรงในที่สุด 

ปญหาสันติภาพ สิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย ที่กลาวมาทั้งหมดนับเปนเรื่องภารกิจที่มี
ความหมายความสําคัญใหญหลวงตออนาคตของโลกโดยสวนรวม เปนภารกิจที่ตองอาศัยความเขาใจ 
และการเรียนรูรวมกันของทุกๆ ฝายทุกระดับของสังคม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประเทศ
ไทย หยิบยกประเด็นปญหาเหลานี้ข้ึนมา ก็ดวยความตระหนักวา ปญหาสงครามอิรัก และการฟนฟูบูรณะ
ที่กําลังกลาวขวัญถึงกันในขณะน้ี เปนภาพสะทอนของสภาวะปญหาทั่วโลก แมจะอยูในบริบทที่แตกตาง
หลากหลายกันออกไป แตตางก็คงอยูบนหลักการพื้นฐานที่จะตองมองรวมกันอยู กลาวคือสิทธิมนุษยชน 
นิติธรรม และประชาธิปไตย ทั้งระดับภายในชาติ และระหวางชาติ ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของการสราง
เสริมสันติภาพในโลก 

 

      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

       ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๖ 
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