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 สืบเนื่องจากการจัดสัมมนาในเรื่อง ในวันที่ และ ณ สถานที่  ดังกลาวขางตน  (ตามกําหนดการดัง
แนบ) คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมกับ คณะกรรมาธิการ
ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา และสนับสนุนโดยเครือขายเคลื่อนไหวสังคม (คคส.)  ขอเรียนใหทราบผล
การสัมมนาเรื่องดังกลาวดังตอไปนี้ 
 

1. ขอเท็จจริง 
1.1 การดําเนินการโครงการดังกลาวเกิดขึ้นเปนเวลายาวนานแลว      ตั้งแตสมัยรัฐบาล

พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีของไทย และ ดาโตะ ฮุนเซ็น ออนน 
นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย และขาดการใหภาคประชาชนไดรับรูและมีสวนรวมตัดสิน
ใจมาตั้งแตตน รัฐบาลในชุดตอมาแมจะไดมีการะบวนการประชาพิจารณแตก็เกิดขึ้น
เมื่อโครงการไดดําเนินการทําสัญญาตกลงรวมกันระหวางรัฐบาลสองประเทศ และ 
บริษัทรวมทุนตางๆ แลว จนเกิดเปนขอผูกพันตลอดมา (โปรดดูเอกสารเบื้องตน – 
โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย-แจกในงานสัมมนา) 

1.2  ความขัดแยงระหวางรัฐบาลและประชาชน และ มีความรุนแรงมากขึ้นในระยะหลังๆ 
เพราะปญหาทางโครงสราง  แมจะมีการทําประชาพิจารณสองครั้งก็ยังไมสามารถนํา
ไปสูการไดขอยุติ  ทําใหประชาชนอยูในสภาพขาดความชัดเจนตอ อนาคตของการ
ประกอบอาชีพ และผลกระทบตอวิถีชีวิตมาเปนระยะเวลานาน 

1.3  การรับรูในสิทธิของตนของตน ของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิชุมชนมีมากขึ้นในระยะ
หลัง ๆ ซึ่งอาจจะกลาวไดวาหลังจากมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ซึ่งสนับสนุน
สิทธิดังกลาว  แตการรับรูในหลักการสิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชนของเจาหนาที่รัฐ
ยังขาดความกระจางชัด 

1.4 เกิดชองวางในความสัมพันธระหวางภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่  โดยทั้งสองฝายไม
เขาหาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งกันและกัน 

1.5 การขาดกรอบกติกาที่ชัดเจนที่เอื้อตอการปฏิบัติงานของตํารวจ และการปฏิบัติการ
ตอบโตตอกันนําไปสูการกระทําที่รุนแรง และการบาดเจ็บของประชาชน 

1.6 การจับกุมแกนนําผูประทวงดูเหมือนวาจะมีจุดออนในเชิงการคํานึงถึงสิทธิผูตองหา 
และการที่อัยการสงฟองศาลโดยเร็ว  แตกลไกคุมครองสิทธิของประชาชนที่ไดดําเนิน
การกอนหนายังดําเนินการไมเสร็จส้ิน 

1.7 การที่กลไกเพื่อสนับสนุนการยุติขอขัดแยงและหาทางออกที่เหมาะสมในปจจุบัน เชน 
การจัดทําประชาพิจารณ  คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ของวุฒิสมาชิก และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ยังไมสามารถทําหนาที่ไดอยางไดผล 

  
2. บทเรียน 

2.1 การดําเนินการโครงการพัฒนาของรัฐบาล  โดยขาดการรวมกําหนดของประชาชนมา 
ตั้งแตตนไดนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรงในระยะตอมา  และนําไปสูความสูญเสียใน 
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ดานงบประมาณ   ทรัพยสินของทางราชการ   ระยะเวลา และหายนะภัยของ
ประชาชนทั้งในทางทรัพยสินและรางกาย   การดําเนินการในอนาคตจึงจะตองแกไข
จุดออนที่ผานมา 

2.2 การไมสามารถแกปญหาดานโครงสรางที่กําหนดตอทุกฝาย และไมสามารถหาขอยุต ิ
ที่ลงตัวสะทอนถึงการดอยประสิทธิภาพของกระบวนการตางๆ  เพ่ือใหประชาชนมี 
สวนรวมตัดสินใจ อาทิ การทําประชาพิจารณ การใชประโยชนจากงานวิจัย และ การ 
สรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกลุมตางๆ 

2.3 ความไมสมดุลในการรับรูสิทธิของทั้งสองฝาย (ประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ) นําไปสู
การสนับสนุนใหเกิดความรุนแรงในการแกปญหาเนื่องจากการขาดความรูความเขา
ใจในเรื่อง “สิทธิมนุษยชนสากลและสิทธิชุมชน”  

2.4 ชองวางระหวางรัฐกับเจาหนาที่กับประชาชนนําไปสูความหางเหินไมไวใจ ไม
ประสานกันอยางสมานฉันท และกอใหเกิดความรูสึกเปนปฏิปกษตลอดมา 

2.5 ขาดกรอบกติกาที่ชัดเจนนําไปสูการปฏิบัติงานที่เกิดการปะทะระหวางตํารวจ และ
ประชาชน 

2.6 การจับกุมแกนนําผูประทวงที่ดูเหมือนวาจะมีจุดออนในเชิงการคํานึงถึงสิทธิผูตองหา  
และการที่อัยการสงฟองศาลโดยเร็ว  อาจสงผลตอการทําหนาที่ของกลไกคุมครอง
สิทธิของประชาชนที่ไดดําเนินการกอนหนา และนําไปสูความลักล่ันของหนวยงานรัฐ
ในการทําหนาที่ตอประชาชนกลุมเดยีวกัน 

2.7 การที่กลไกเพื่อการยุติขอขัดแยงและหาทางออกที่เหมาะสมยังไมสามารถดําเนินการ
อยางไดผล  นําไปสูความลาชาของการแกปญหา  และมีแนวโนมวาการตัดสินใจของ
รัฐบาลจะขาดความรอบคอบ  และประชาชนจะตอตานโครงการนี้ตอไป 

 

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
3.1  รัฐจําเปนตองปรับปรุงระบบ   กติกา   หรือกฎเกณฑ   และกระบวนการการมีสวนรวม

ของประชาชนในโครงการพัฒนาตางๆ  อันเปนการทํางานเชิงรุกเพ่ือปองกันปญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต    ทั้งนี้ระบบ    กติกาหรือ  กฎเกณฑ และกระบวนการการมีสวนรวม
ของประชาชน  จะตองจัดสรางขึ้นใหมโดยการมีสวนรวมของรัฐกับประชาชน    ที่คํานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชน  ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

3.2 การแกปญหาเชิงโครงสรางเปนส่ิงจําเปน และควบคูกับการแกไขกรณีตาง ๆ  การยึดหลัก
สันติวิธีในการจัดการความขัดแยงยอมมีความจําเปน แตกระนั้นก็มิไดหมายความวาหลัก
สันติวิธีในการแกปญหาจะถูกใชทําใหภาคประชาชนออนแอ และไมกลาแสดงออกถึงความ
คิดเห็นและความตองการอยางตรงไปตรงมา และอยางไดรับการรับรองถึงโอกาสการใช
ชองทางตาง ๆ ที่จะทําการแสดงออกซึ่งสิทธิอยางกวางขวาง 

3.3 การใหความรูความเขาใจถึงหลักการ “สิทธิมนุษยชนสากลและสิทธิชุมชน” เปนส่ิงที่มีความ 
จําเปนมากทั้งตอผูนํารัฐบาล   เจาหนาที่รัฐ   ผูนําประชาชนระดับทองถ่ิน และนักพัฒนา 
เอกชน และยังตองการการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของทุกฝาย ซึ่งภารกิจดังกลาวเปน 
เรื่องที่รัฐบาลจําเปนตองถือเปนภารกิจเรงดวน และยอม “ลงทุนทางสิทธิมนุษยชน” โดยเร็ว  
ดวยการเรงรัดใหมีการตื่นตัวในเรื่อง “สิทธิมนุษยชนศึกษา” หรือ การใหประชาชนทุกภาค 
สวนไดเรียนรูถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนทั้งในสถาบันการศึกษาและนอกสถาบันการศึกษาอยาง 
แทจริงและถูกตอง ควบคูกับการคํานึงถึงสังคมแหงสันติสุขและประชาธรรมในการเรียนรู 
ดังกลาว มิเชนนั้นยอมจักเกิดปญหาความรุนแรงในการแกไขปญหาเชนนี้อีกใน 
อนาคตของโครงการพัฒนาตางๆ 

3.4 ทุกภาคสวนจําเปนตองใหความสนใจกับการปฏิรูปการเมืองและมีสิทธิรวมของประชาชน 
 ใหปฏิบัติตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  และการลด 
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 ทิฐิหันหนาเขาหากันเพ่ือความปรองดองและสันติสุขในการอยูรวมกันของคนในชาติ 
3.5 การกําหนดกติกาเพื่อปองกัน และแกปญหาความขัดแยงควรเกิดขึ้นโดยเร็ว  เชน  อาจ

ออกมาในรูปกฎหมายเพื่อการอํานวยความสะดวกตอประชาชนในการมีสวนรวมตัดสินใจ 
และแสดงออกในทางสาธารณะในโครงการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐ  ทั้งนี้บทบัญญัติจะตองยึด
หลักการและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการกํากับดูแล และรวมถึงลงโทษผู
กระทําผิด 

3.6 การดําเนินการทางกระบวนการยุติธรรมตอผูตองหาของทางตํารวจจําเปนตองคํานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด และมีการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆของรัฐที่
เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ สํานักงานอัยการสูงสุด ตอกรณีการนําเรื่องที่อยู
ระหวางการใชสิทธิตาม พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ขึ้นฟองศาล 

3.7 จําเปนตองมีการปรับปรุงกลไกแกปญหาที่มีอยูเดิม  ใหไดผลควบคูกับการพัฒนากลไก
ใหม ๆ เพ่ือหาขอยุติที่เหมาะสม  เชน 
- การกําหนดกรอบกติกาที่เหมาะสมเปนที่ยอบรับไดสําหรับทุกฝายในการแกปญหา 
- การมีคนกลางเพื่อรวบรวมความเห็นของสาธารณอยางกวางขวาง 
- การสรรหาคณะกรรมการ (สันติวิธีแหงชาติ)  โดยผูแทนองคกรตาง ๆ ซึ่งทําหนาที่

คอยประสานระหวางทั้งสองฝาย 
- การเสริมสรางวัฒนธรรมสันติวิธี (Culture of Peace  :  เริ่มจาก  UNESSCO) 
- การเสริมสรางความเขมแข็งในวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชนทองถ่ิน และ

ใหชุมชนสามารถกําหนดวิถีชีวิตตนเองเพื่อความยั่งยืนของชุมชน และการรูเทาทัน 
และสามารถโตตอบตอทุนนิยมโลกาภิวัตนที่กระทําตอชุมชน 

- การเสริมสรางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตแหงความโปรงใส และความสุจริต 
- การปฏิรูปกฎหมายตาง ๆ และออกกฎหมายใหมใหเปนธรรมรองรับตอการแสดงออก

ในความเห็นเพ่ือสาธารณะสวนรวม และเพ่ือทองถ่ินของประชาชน และสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

- การที่รัฐบาล   ราชการ   และประชาชน  จะตองเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบันอยางเครงครัด และยึดถือสิทธิแกชุมชนเปนขอเสนอเชิงนโยบาย และ
ยุทธศาสตรของชาต ิ

- การใหสิทธิแกชุมชนทองถ่ินในการกําหนดเจตจํานงคของตนเองอยางสรางสรรค (มิใช
การแบงแยกดินแดน  เปนการปลดปลอยชุมชนใหเปนอิสระ  มีศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยเพ่ือพัฒนาศักยภาพของสังคม) 

- การใหการศึกษาเรียนรูดานสิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชนแกประชาชนตาง ๆ และเจา
หนาที่รัฐตาง ๆ อยางกวางขวางทั้งในระบบการศึกษาที่เปนทางการ และในวิถีชีวิตทั่ว
ไป 

 
แถลงขาวโดย 
ผูแทน 
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
รวมกับ คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา 
วันที่ 5 กุมภาพันธ 2545 (วันที่นําเสนอเอกสารฉบับนี้ตอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา) 
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กําหนดการสัมมนาเรื่อง 

“การสรุปบทเรียนความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในกรณี โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย” 
วันอังคารที่ 28 เดือนมกราคม 2546    ณ   อาคารรัฐสภา   ถนนอูทอง    กรุงเทพมหานคร 

จัดโดย : คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
รวมกับ คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน   วุฒิสภา 

__________________________________________________________ 
8.00-8.45 น.  ลงทะเบียน   
8.45-9.15 น.   -  กลาวรายงาน และกลาวตอนรับ โดย  ผศ. ดร. สุทิน   นพเกตุ  กรรมการสิทธิ 

   มนุษยชนแหงชาติ และประธานคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา  
-  กลาวเปดการประชุม   โดย นายพิเชฐ พัฒนโชติ รองประธานวุฒิสภา  

9.15-10.00 น.  ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “สันติวิธีในการจัดการความขัดแยงระหวางรัฐกับ 
ประชาชน” โดย ศ. นพ. ประเวศ    วะสี  

10.00-11.00 น.  อภิปรายหัวขอ “ความเปนจริงในสถานการณความขัดแยงระหวางรัฐกับ 
ประชาชนในกรณีโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย” โดย  
•       นายบรรจง นะแส  ผูแทนประชาชนผูถูกจับกุมกรณี  โครงการทอกาซไทย- 

มาเลเซีย  ณ จังหวัดสงขลา 
•       พ.ต.อ.  กระจาง สุวรรณรัตน รองผูบังคับการตํารวจภูธร 9 สํานักงานตํารวจ 

แหงชาติ  
•       นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา ดําเนินการ 

อภิปราย 
11.00-12.00 น.  อภิปรายหัวขอ “สรุปบทเรียนและนําเสนอทางออกที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูการจัด 

การความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน” โดย 
• ผศ. ดร. สุทิน นพเกตุ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และประธาน 

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติ  

• นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม ประธานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
• นายพิเชียร อํานาจวรประเสริฐ อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา  

ดําเนินการอภิปราย 
12.00-12.30 น.  ซักถาม และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น  จากผูเขารวมสัมมนา 
12.30-13.30 น.   รับประทานอาหารกลางวัน 
13.30-16.00  น.  อภิปรายหัวขอ “สรุปบทเรียนและนําเสนอทางออกที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูการจัด 

การความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน”     (ตอ)   โดย 
• นายยศศักดิ์   โกไศยกานนท  ผูชํานาญการ  คณะกรรมาธิการยุติธรรม  และ

สิทธิมนุษยชน วุฒิสภา 
• นายสมหมาย   ปาริจฉัตต     บรรณาธิการอํานวยการหนังสือพิมพมติชน 
• รศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอานันท คณะรัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
• ศ. (พิเศษ)  ดร. ชลธิรา สัตยาวัฒนา ผูอํานวยการวิทยาลัยนวัตกรรม   

มหาวิทยาลัยรังสิต   และอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ     

• ดร. โชคชัย สุทธาเวศ เลขานุการ คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดําเนินการอภิปราย 

16.00-16.30 ซักถาม และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น  จากผูเขารวมสัมมนา    
16.30-17.00  น. กลาวปดการสัมมนา ศ. เสนห จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
(พิธีกรภาคเชา : รศ. ดร. เอื้อจิตต วิโรจนไตรรัตน ผูอํานวยการสํานักเผยแพรและประสานงานเครือขาย สํานักงาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และ พิธีกรภาคบาย : ผศ. ดร. สุทิน   นพเกตุ) 
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