
 
 
 

 
แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบบัที� ๓) 

เรื�องผลการตรวจสอบเบื(องต้นการเจรจาความตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย-สหรฐัอเมริกา 
______________________________ 

 
   ตามที�คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิดแ้ต่งตั �ง “คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื�อศกึษา
ตรวจสอบการจดัตั �งเขตการคา้เสร ีไทย-สหรฐัอเมรกิา” ขึ�น เพื�อดําเนินการตดิตาม ศกึษา ตรวจสอบและให ้     
ข้อเสนอแนะต่อการเจรจาจดัทําความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีระหว่างไทยกับสหรฐัอเมริกา โดยม ี        
วตัถุประสงค์เพื�อให้การเจรจาเป็นไปด้วยความโปร่งใส มธีรรมาธบิาล เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดย     
ส่วนรวมนั �น 

   ในวนัที� ๑๔ และ ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๙ ที�ผ่านมา คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ได้เชญิ       
หวัหน้าคณะและผู้แทนคณะเจรจาของไทยที�เกี�ยวขอ้งกบัการเจรจาในเรื�องทรพัยส์นิทางปญัญา เรื�องการค้า    
การบริการและการลงทุน เรื� องการเกษตร และเรื�องสิ�งแวดล้อม มาชี�แจงตอบข้อซักถามของ                   
คณะอนุกรรมการฯ ซึ�งคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตขิอขอบคุณในความรว่มมอืไว ้ณ ที�นี�ดว้ย 

   จากการศึกษาและวเิคราะห์เอกสารที�ได้จากคณะเจรจา และข้อมูลการตอบข้อซกัถามของ
คณะเจรจา คณะอนุกรรมการมขีอ้วเิคราะหแ์ละขอ้สงัเกตต่อการเจรจาของฝา่ยไทย ดงันี� 

๑. คณะเจรจาไม่ไดช้ี�แจงใหเ้หตุผลที�ชดัเจนว่า เพราะเหตุใดประเทศไทยต้องทําการเจรจา 
FTA กบัสหรฐัอเมรกิา ในขณะที�ประเทศไทยยงัไดเ้ปรยีบดุลการค้ากบัสหรฐักว่า ๘ พนัลา้นเหรยีญ และการ
ส่งสนิค้าออกไปยงัสหรฐัโดยส่วนใหญ่มอีตัราเพิ�มขึ�น เหตุผลหลกัที�ตวัแทนคณะเจรจาได้อธบิาย คอื เป็น
นโยบายที�รฐับาลไดก้ําหนดไว ้

๒. การศกึษาเพื�อประกอบการเจรจาและกําหนดนโยบายเรื�อง FTA ส่วนใหญ่เป็นการศกึษา
ในด้านเศรษฐกจิ ยงัขาดการศกึษาถงึผลกระทบในมติต่ิางๆ อย่างรอบด้าน โดยเฉพาะในประเดน็ผลกระทบ
ทางสงัคม ผลกระทบทางสิ�งแวดล้อม ผลกระทบต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติอนัเป็นต้นทุนของประชาชน      
คนไทยโดยส่วนรวม ซึ�งจะเป็นผลใหก้ารกําหนดตดัสนิใจทางนโยบายไม่ได้อยู่บนพื�นฐานขอ้มลูอย่างถูกต้อง
และเพยีงพอ 

๓. เหตุผลที�รฐับาลและคณะเจรจาได้ดําเนินการรกัษาความลบัในการเจรจา FTA ไทย-
สหรฐัอเมรกิา เนื�องมาจากการที�สหรฐัเป็นฝ่ายเรยีกรอ้งตั �งแต่การเจรจาในรอบที� ๑ โดยฝ่ายไทยไดจ้ดัอยู่ใน
ชั �นข้อมูล “ลบั” ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ        
การปฏบิตัดิงักล่าวไม่มเีหตุผลที�เหมาะสม เป็นผลใหก้ระบวนการเจรจาขาดความโปร่งใส ขาดการมสี่วนร่วม
ของภาคประชาชนและผู้ได้รบัผลกระทบตามที�บญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญ และทําให้เกดิขอ้สงสยัถงึการปิดบงั
ซ่อนเรน้ผลประโยชน์ที�ไมต่อ้งการใหป้ระชาชนไดร้บัรู ้



 ๒

 

 
๔. กระบวนการกําหนดจุดยนืท่าทกีารเจรจาของฝ่ายไทยเป็นไปแบบแยกส่วน ขาดการ

พจิารณาผลประโยชน์และผลกระทบในภาพรวมตามที�รฐับาลกล่าวอ้าง แมแ้ต่ หวัหน้าคณะเจรจาในแต่ละบท
ของไทย ยงัไม่มเีอกสาร (Text) ขอ้เรยีกรอ้งของสหรฐัในทุกบทเพื�อการพจิารณาศกึษาความเชื�อมโยงของ   
เนื�อหา FTA ทั �งหมด แต่จะไดร้บัเอกสารเฉพาะบทที�รบัผดิชอบเจรจาเท่านั �น จงึทําใหแ้นวทางในการเจรจา
ของแต่ละบทขาดพื�นฐานความเขา้ใจในภาพรวม และความสมัพนัธเ์ชื�อมโยงกนัระหว่างบทต่างๆ รวมทั �งเป็น
การบั �นทอนประสทิธภิาพ ประสทิธผิลในการเจรจา 

๕. องค์ประกอบของคณะเจรจาประกอบด้วยเจ้าหน้าที�รฐัทั �งหมด ไม่มตีัวแทนของภาค
ประชาชนที�ได้รบัผลกระทบร่วมในคณะเจรจา การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเจรจาเป็นการมี
ส่วนร่วมในระดบัการใหข้อ้มลู ขอ้คดิเหน็ ไม่สามารถมสี่วนร่วมในระดบัการกําหนดนโยบายตามที�กําหนดไว้
ในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๗๖ ได ้

๖. คณะเจรจาได้กําหนดกระบวนการลงนามความตกลง FTA ไทย-สหรฐั ภายหลงัการ
เจรจาเสรจ็สิ�น โดยจะเสนอใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุมตัลิงนามโดยไม่ผ่านความเหน็ชอบจากรฐัสภา เมื�อมี
การลงนามผูกพนัไปแล้ว จงึจะมกีารเสนอให้รฐัสภาเพื�อพจิารณาให้สตัยาบนั หากมกีารปฏบิตัติามขั �นตอน
ดงักล่าว จะเป็นกระบวนการที�ขดัต่อรฐัธรรมนูญมาตรา ๒๒๔ รวมทั �งทาํใหร้ฐัสภาและประชาชนไม่มโีอกาสได้
พจิารณาศกึษารา่งความตกลง FTA ก่อนตดัสนิใจ 

๗. ในประเด็นรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ซึ�งได้มีข้อบัญญัติเกี�ยวกับการเปลี�ยนแปลง      
“เขตอํานาจแห่งรฐั” ไว้เป็นเงื�อนไขหนึ�งที�จะต้องนําเสนอหนังสอืสญัญาต่อรฐัสภาเพื�อขอความเหน็ชอบก่อน
การทาํสญัญา คณะเจรจายงัคงยดึถอืตคีวาม “เขตอํานาจแห่งรฐั” โดยมคีวามหมายเป็นเพยีงเขตพื�นที�ในทะเล
ที�ประเทศไทยไม่มอีํานาจอธปิไตยเท่านั �น ซึ�งขดัแยง้กบัคําวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญที� ๓๓/๒๕๔๓ อนัจะ
เป็นผลทาํใหก้ารปฏบิตัขิองรฐับาลในเรื�องนี�มคีวามผดิพลาดและขดักบัรฐัธรรมนูญ 

   จากข้อวิเคราะห์และข้อสงัเกตดงักล่าวข้างต้นนี� แสดงให้เห็นถึงความไม่พร้อมและความ    
บกพร่องของฝ่ายไทยในกระบวนการเตรยีมความพรอ้มและกระบวนการเจรจา FTA กบัสหรฐัอเมรกิา อนัจะ
ทาํใหเ้กดิผลกระทบและความเสยีหายต่อผลประโยชน์ของประเทศชาตโิดยส่วนรวมได ้

 

 

  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ

๒๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๙ 

 


