
หลักการและแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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                                                โดย  ศาสตราจารยเสนห  จามริก* 

                                                                                             ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 

   เพื่อความเขาใจของสาธารณชนโดยทั่วไป   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ขอเรียนวา   การที่คณะกรรมการ ฯ   จะดําเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับนโยบายในการปราบปรามยา-
เสพติดของรัฐบาลตอไป   ถือเปนการดําเนินการตามภาระหนาที่โดยปกติ   ซึ่งมีหลักการและแนวทาง
ดังนี้    
                                      

1. หลักการในการทําหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   
1.1   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ถือเปนความสําคัญที่สาธารณชน

คนไทยตองเรียนรู   รับรูและเขาใจรวมกัน 
                                 1.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีความเขาใจเปนอยางดี และ
สนับสนุนหลักนโยบายในการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล  การที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติทักทวงในเรื่องการปฏิบัติ มิไดหมายความวา คณะกรรมการ ฯ ไมเห็นดวยกับการปราบปราม
ยาเสพติด         
                                 1.3  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีความเขาใจ    และขอใหกําลังใจ
เจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติการในระดับที่ตองเสี่ยงภัยและเสี่ยงชีวิต   
                                 1.4  ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ก็ประสงคจะให
นโยบายและมาตรการดังกลาว  อยูในขอบขายเปนที่ยอมรับนับถือของอารยชน   เพราะเปนเกียรติภูมิ
ของประเทศชาติโดยสวนรวม  การที่มีองคกร/บุคคลตาง ๆ ทักทวง   หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติทําการตรวจสอบในกรณีดังกลาว มิใชเปนการดําเนินการเพื่อจับผิดใคร  แตเพื่อเปนการรักษา
เกียรติภูมิของประเทศชาติในประชาคมโลก  ซึ่งเราหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองดํารงอยูรวมในประชาคม-
โลก   ทั้งนี้  เปนพันธะที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพ ไมเฉพาะแตตามรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตยังเปนพันธะ
ทางกฎหมายระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนภาคีอยูอีกดวย 
 
 

----------------------------- 
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2.  พันธะตามรัฐธรรมนูญ   
                               2.1  หลักนิติธรรม  เปนหลักของความถูกตองชอบธรรมทางกฎหมาย  ซึ่งกอให
เกิดประโยชนตอประเทศชาติอยางนอย  3  ประการ  คือ 
      2.1.1  เปนหลักประกันคุมครองศักดิ์ศรี  สิทธิเสรีภาพของคนไทยใหเทา-
เทียมกับอารยชนทั้งหลาย 
      2.1.2  เปนหลักประกันใหเกิดความศรัทธา    ความยอมรับนับถือของ
ประชาคมโลกที่มีตอประเทศชาติ  ตอรัฐบาลและตอสถาบันของรัฐที่เกี่ยวของ 
      2.1.3  เปนพื้นฐานที่สรางความมั่นคงตอการพัฒนาใหเกิดความเจริญเติบ-
โตทางเศรษฐกิจ   การคา   การเมืองและสังคม     ซึ่งนักธุรกิจทั้งหลายก็คงปรารถนาที่จะใหประเทศ
ชาติมีความสงบเรียบรอย และสิทธิเสรีภาพก็เปนหลักประกันที่จะทําใหเกิดความสงบเรียบรอยนี้ข้ึน 
         2.2  พันธะตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 26  และ  27  หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย และมาตรา  75  หมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ    ดังนี้ 
                                     มาตรา  26  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
                                     มาตรา  27  สิทธิและเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวโดยชัดแจง  โดย
ปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง    และผูกพันรัฐสภา  คณะ
รัฐมนตรี  ศาล   และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   การใชบังคับกฎหมายและการตี-
ความกฎหมายทั้งปวง 
                                     มาตรา 75   รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย     คุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรม
แกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
                                      รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ     ศาล-
รัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
         2.3  มีคําถามวา  “ ทําไมจึงตองมีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ”  รัฐธรรมนูญดังกลาวมี
เจตนารมณที่จะปฏิรูปการเมืองและสังคม  โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
เมืองและมีการตรวจสอบอํานาจรัฐทุกระดับ  ซึ่งเหตุที่ตองมีก็เพราะสมัยกอน  ยุคเผด็จการมีการทุจริต
คอรัปช่ันทั้งในวงราชการ และการเมือง  หมักหมมเรื้อรังมาเปนเวลาชานาน 
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                คําถามตอไปก็คือ  “ ถาเราไมชวยกันรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของมาตราตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญไว  เราจะกาวหนาหรือถอยหลังกลับไปสูเผด็จการในอดีตกันแน ? ” 
 
      3. ภาระหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ   
           การที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดเสนอแนะไปยังรัฐบาลหรือหนวย-
งานที่เกี่ยวของ คณะกรรมการ ฯ ไดใหความเคารพตอเอกสิทธิ์ของรัฐบาลหรือองคกรของรัฐในการที่จะ
บริหารประเทศและปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ซึ่งในการดําเนินการตรวจสอบ  และเสนอแนะตอกรณี
ตาง ๆ  มิใชมุงแตเปนการจับผิด    หากแตเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหองคกรหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของได
ปฏิบัติหนาที่อยางถูกตองตามรัฐธรรมนูญ      อันเปนการสรางศรัทธา    ใหเปนที่ยอมรับของประชาชน
และประชาคมโลก  ดังนั้น  การใชอํานาจรัฐจําเปนตองสรางความโปรงใสและความเชื่อถือตอสถาบัน
ของรัฐทุก ๆ  สถาบันและทุกระดับ   แตการทํางานของคณะกรรมการ ฯ บนพื้นฐานหลักการดังกลาว      
อาจจะไปขัดความรูสึก  ขัดผลประโยชน  ขัดชองทางการทุจริตคอรัปชั่น  หรือขัดกับผูที่นิยมใชอํานาจ
โดยพลการ   ซึ่งเปนเรื่องที่ชวยไมได   คณะกรรมการ ฯ  จําเปนตองปฏิบัติหนาที่ตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยเครงครัด 
 

   4. การตรวจสอบความรับผิดชอบในการใชอํานาจรัฐ 
        คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ไดมีการดําเนินการแลวดังนี้ 
        4.1  โดยปกติ กรณีที่มีการรองเรียนเรื่องตาง ๆ เขามา  ก็มีคณะอนุกรรมการ ฯ 
ดําเนินการตรวจสอบอยูแลว สําหรับในสวนของการรองเรียนเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด เชน 
การฆาตัดตอน  วิสามัญฆาตกรรม   ไดมอบใหคณะอนุกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชน 1   ซึ่งมีนาย
สุรสีห   โกศลนาวิน  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนประธาน  ดําเนินการตรวจสอบเฉพาะเรื่อง
เฉพาะรายไปตามกระบวนการปกติ 
        4.2  ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและตรวจสอบนโยบายการปราบปราม
ยาเสพติด  โดยมีนายวสันต  พานิช  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนประธาน  เพื่อศึกษาและ
ตรวจสอบความถูกตอง  ทั้งในเรื่องความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการใชอํานาจสั่งการใน
การปราบปรามยาเสพติด   
 

     5. สรุป 
         5.1  โดยที่สิทธิมนุษยชน  สิทธิเสรีภาพ  เปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ   
ดังนั้น  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  จึงทํางานโดยยึดพื้นฐานและหลักการตามรัฐธรรมนูญ
เปนหลัก 
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       5.2  สิทธิมนุษยชน    มิใชเปนหลักการตามรัฐธรรมนูญไทยเทานั้น    แตเปน        
หลักการหรือหลักปฏิบัติสากล  ซึ่งตองมีการประสานงานและรวมมือกันในประชาคมโลกดวย 
         5.3  เกียรติภูมิของประเทศชาติตองแยกแยะระหวางเกียรติภูมิของสถาบัน และ
ตัวบุคคลผูครองตําแหนงในสถาบันนั้น  ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีความพยายามที่
จะทําทุกอยางเพื่อรักษาเกียรติภูมิ  ศรัทธาและความเชื่อถือตอสถาบัน  ไมใชตัวบุคคลผูครองตําแหนง
อํานาจ แตใชอํานาจในทางที่ผิด  ขาดความชอบธรรม 
        5.4  ในการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และ       
ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ  ไดพิจารณาเห็นวา  นอกเหนือจากการตรวจสอบกรณีวิสามัญฆาตกรรม  การ
ฆาตัดตอนในการปราบปรามยาเสพติดแลว   ควรจะตองมีการพิจารณาทบทวนในเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมโดยสวนรวมทั้งระบบดวย   ในการนี้    จึงเห็นควรจัดใหมีการประชุมเสวนารวมกันระหวาง
ภาครัฐ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ภาคประชาสังคม  เชน  สภาทนายความ    กระทรวง
ยุติธรรม   ตํารวจ  อัยการ  ศาล  สถานพินิจฯ  ฯลฯ       เพื่อพิจารณาในเรื่องกระบวนการยุติธรรมให
ถูกตอง   โดยใชกรณีของการปราบปรามยาเสพติดเปนกรณีตัวอยาง 
                               5.5  การที่ไดติดตอขอเขาพบนายกรัฐมนตรี ก็เพื่อเสนอแนะ และเรียนเชิญเปน
เจาภาพในการจัดประชุมเสวนาขางตน   รวมทั้งเพื่อกําหนดปฏิทินดําเนินการปฏิรูปกระบวนการยุติ
ธรรมทั้งหมดอยางเปนรูปธรรม   โดยพื้นฐานของความรวมมือ  และความเขาใจของทุก ๆ    ฝายที่
เกี่ยวของ 
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