
ก่อนคดิแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ต้องจัดขบวนให้ประชาชนมส่ีวนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้น 

 
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐     แมจ้ะยงัไม่เป็นท่ีพอใจของทุกคน  ทุกภาค

ส่วนทั้งหมด   แต่ก็เป็นท่ียอมรับ  เช่ือมัน่  และฝากความหวงัจากภาคประชาชนอย่างสูง    โดยเฉพาะในเจตนารมณ์และ
บทบญัญติัท่ีมีจุดเด่น ๓ ประการ  คือ 
 ๑  การบญัญติัรับรอง และคุม้ครอง  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ  เสรีภาพอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน     และผกูพนั
ต่อการใชอ้  านาจโดยองค์กรของรัฐทั้งหมด      อีกทั้งมีมาตรการกลไก โดยเฉพาะองคก์รอิสระต่างๆ ท าหน้าท่ีส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
 ๒  การปฏิรูประบบการเมืองให้เป็นการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน  และเพิ่มอ านาจการตรวจสอบของภาค
ประชาชนในทุกระดบั    ตั้งแต่กระบวนการเลือกตั้ง   การวางแผน   ก าหนดนโยบายสาธารณะ  การออกกฎหมาย   และการ
ถอดถอน 

 ๒  การก าหนดหลกัการและขั้นตอนท่ีชดัเจนในการกระจายอ านาจใหชุ้มชน   และองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 

การท่ีรัฐธรรมนูญเปล่ียนแปลงกา้วหน้ากว่าเดิมอย่างมาก      เน่ืองจากมีกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่
เร่ิมตน้จนถึงขั้นสุดทา้ยอย่างกวา้งขวางทัว่ประเทศ   และยงัสนับสนุนอย่างมีพลงั    ดังน้ัน   สิทธิเสรีภาพพื้นฐานที่สุดที่
จะต้องรับรองคุ้มครอง  และท าให้ปรากฏเป็นจริง  คือ  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง   ทั้งน้ี   

เพือ่ท าให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในทุกด้านปรากฎผลการปฏิบัติที่เป็นจริงขึ้นได้ 

รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ท่ีจะมิให้มีการแกไ้ขโดยเร็ว     ตอ้งการน าไปสู่ผลการปฏิบติัท่ีครบถว้น และสมบูรณ์มาก
ท่ีสุดเสียก่อน     แต่เม่ือสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขได ้   จึงมีบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๓๖   บญัญติัวา่   

“เม่ือครบห้าปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี ้   คณะกรรมการการเลือกตั้ง   คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ  
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     มีอ านาจท ารายงานเสนอความเห็นต่อรัฐสภาและคณะ 
รัฐมนตรีเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนี ้  หรือกฎหมายอ่ืนได้”      
 

เม่ือรัฐธรรมนูญจะมีผลบงัคบัใชค้รบ  ๕  ปีในเดือนตุลาคมปีน้ี       จึงเร่ิมมีการพูดถึงแนวคิดแกไ้ขรัฐธรรมนูญจาก
หลายกลุ่ม       ดังน้ันสังคมทุกภาคส่วนจึงควรจะได้ตกลงเห็นพ้องกนัในหลกัการส าคัญก่อนทีจ่ะคิดแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

 ประเด็นแรก     รัฐธรรมนูญมาตรา ๓๓๖     เป็นเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการไม่ให้มีการแกไ้ขใดๆก่อนครบ ๕ ปี    แต่เปิด
โอกาสใหมี้การทบทวนตรวจสอบผลการปฏิบติัหลงัการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ    มิใช่จ าเป็นต้องแก้ไขเมื่อครบ  ๕  ปี   อาจจะ
แก้ไขหรือไม่แก้ไขก็ได้       พร้อมกนัน้ีให้ตรวจสอบเพื่อแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายต่างๆ   ท่ียงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ     หรือกระทัง่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ   โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและยึดเจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญเป็นพื้นฐานส าคญั 

ประเด็นที่สอง   ทุกกลุ่มพึงตระหนกัว่า   แมผู้มี้สิทธิในการลงมติในขั้นสุดทา้ยคือรัฐสภา     แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ไม่ควรอยา่งยิง่ท่ีผูมี้อ  านาจหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงจะมีสิทธิตดัสินใจแกไ้ขไดต้ามล าพงั    แต่ตอ้งด าเนินกระบวนการโดยเคารพ



 ๒ 

เจตนารมณ์การมีส่วนร่วมของประชาชน      การทบทวน  ตรวจสอบก็เพื่อให้ บรรลุผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม    
มิใช่แก้ไขเพื่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  เพราะทุกเร่ืองมีความเช่ือมร้อยต่อกนัและส่งผลกระทบต่อประชาชน   นั่นคือ    ถ้าจะ
ทบทวนใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด  รวมทั้งการพิจารณาตดัสินใจวา่จะแกไ้ข เพื่ออะไร  และแก้ไขประเด็นใด     จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
จัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อน ต้ังแต่เร่ิมต้น    มิใช่รอเข้าร่วมการประชาพจิารณ์เท่าน้ัน!   
 

    ประเด็นที่สาม   ค าถามส าคญัท่ีทุกภาคส่วนของสังคม  โดยเฉพาะรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี    และสถาบนัตุลาการ  
รวมทั้งองคก์รอิสระต่างๆในรัฐธรรมนูญ  จะตอ้งคน้ควา้หาค าตอบท่ีเป็นจริงก่อนอ่ืนก็คือ   ในช่วงส่ีปีกว่ามานี้    กระบวนการ
ใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน   กระบวนการปฏิรูประบบการเมือง  และการส่งเสริมจากภาครัฐ   เพื่อให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติต่างๆของรัฐธรรมนูญ    มีผลในการปฏิบัติที่เป็นจริงหรือไม่   เพียงใด    โดยยึดถือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
เป็นหลกัการส าคัญ  และจะมีหนทางด าเนินการให้เป็นผลได้อย่างไร? 
   ในประเด็นนี้   ถา้พิจารณาเฉพาะดา้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน   จากการร้องเรียน   การตรวจสอบ   รวมทั้งมี
การศึกษาถึงกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง   โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรอิสระท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ      พบว่ายังมีการละเมิดสิทธิ
พื้นฐานทั้งรายบุคคล  สิทธิของชุมชน  ทั้งในมิติของกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  และการกระท าอันไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
จ านวนไม่น้อย 
 ถา้พิจารณาเฉพาะกรณีความขดัแยง้ในสังคมระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาสังคม     และระหวา่งภาคเอกชนกบัชุมชน    
ปัจจุบนัมีหลายกรณีท่ีพฒันาไปสู่ความขดัแยง้ท่ียดืเยื้อและมีแนวโนม้รุนแรงข้ึน     บางคร้ังก่อใหเ้กิดความแตกแยกขดัแยง้ใน
ชุมชน   บางกรณีมีการใชค้วามรุนแรงต่อผูน้ าการคดัคา้น เช่น ถูกลอบฆ่า   ถูกจบักุม        มาตรการกลไกต่างๆท่ีมีอยูก่็ยงัไม่
สามารถส่งเสริมและคุม้ครองใหสิ้ทธิของประชาชนเป็นไปอยา่งสมบูรณ์ 

  

ปัญหาส าคัญทีส่่งผลให้การปฏิบัติยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ   อาทเิช่น 

 ๑.  ความเหลื่อมล า้ระหว่างสิทธิในรัฐธรรมนูญกับความเป็นจริง     โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิของบุคคลและชุมชนใน
การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    ซ่ึงประชาชนแสดงความหวงแหนทรัพยากรและวิถีชีวิตเดิมของ
ชุมชนอยา่งกวา้งขวาง   ในขณะท่ีการด าเนินงานของภาครัฐจ านวนไม่นอ้ย    ยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนใชสิ้ทธิการมีส่วน
ร่วม    โดยเฉพาะการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งครบถว้นและรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่ก่อนการตดัสินใจ     นอกจากน้ี    แผนพฒันา
ในระดบัต่างๆ  รวมทั้งแผนเฉพาะดา้น  เช่น  เข่ือน  พลงังาน  ป่าไม ้  การจดัการท่ีดิน  เหมืองแร่   แผนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
นโยบายสาธารณะต่างๆ    มกัจะมีการก าหนดไวก่้อน  โดยไม่มีการน ามาเสนอเพื่อรับฟังความคิดเห็น   และเปิดโอกาสให้มี
แนวคิดทางเลือกอ่ืนๆ     หรือมีการน ามาตรวจสอบปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป      

     ในหลายกรณี เม่ือจะด าเนินโครงการตามแผนท่ีก าหนดไว ้   การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเพียงการ
ประชาสัมพนัธ์ใหรู้้ขอ้มูลดา้นดีเป็นหลกั   เพื่อโนม้นา้วจูงใจใหเ้ห็นดว้ย    หรือตีความวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการ
ท่ีมีมติเห็นชอบ  หรือไม่คดัคา้นขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน    ทั้งท่ีจริงแลว้ในหลายกรณีมีกฎหมายชดัเจนวา่ต้องไม่คัดค้าน
ทัง้องค์กรปกครองท้องถิน่และกลุ่มประชาชน     ทั้งรัฐธรรมนูญเองก็รับรองสิทธิของประชาชนในชุมชนอยา่งชดัเจนไวแ้ลว้      



 ๓ 

     แมบ้างโครงการท่ีประชาชนคดัคา้นจนถึงขั้นต่อตา้นอยา่งรุนแรง     รัฐจะจดัท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านกั 
นายกรัฐมนตรีปี ๒๕๓๙     แต่ก็ผดิขั้นตอนท่ีควรท าก่อนการตัดสินใจด าเนินโครงการใดๆ      ท  าใหไ้ม่เอ้ือต่อการคน้พบขอ้ 
สรุปท่ีดีท่ีสุด  บนพื้นฐานการรับรู้ขอ้มูลทั้งหมดร่วมกนั     เพื่อจะมีทางเลือกอยา่งแทจ้ริงก่อนการตดัสินใจ 
 ๒.  กระบวนการแก้ไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบต่างๆ   ทีขั่ดหรือแย้งต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ      ยงัล่าช้ามาก 
แมม้าตรา ๖    จะระบุวา่   “ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญติัใดๆของกฎหมาย  กฎ หรือข้อบังคับ 

ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี ้   บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับไม่ได้”     อนัก่อให้เกิดความหวงัอยา่งสูงวา่จะมีการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมาย    กฎระเบียบ ไดจ้  านวนมาก      แต่แทจ้ริงแลว้มิอาจถูกยกเลิกไดโ้ดยอตัโนมติั    กระบวนการยกเลิกหรือ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย  กฎระเบียบ   ท่ีส าคญัยงัอยูท่ี่ฝ่ายบริหารและรัฐสภาเป็นหลกั     แต่ยงัเป็นไปอยา่งล่าชา้   

แมศ้าลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองจะมีอ านาจวินิจฉยักฎหมาย    กฎระเบียบท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญได ้   แต่ก็ยงัมี 

ขอ้จ ากดัอยู ่    โดยท่ีไม่อาจหยบิยกกฎหมาย  กฎท่ีบงัคบัใชแ้ลว้  หรือก าลงัจะบญัญติัข้ึนใหม่  มาวนิิจฉยัไดเ้อง   ขณะท่ี
ประชาชนก็ไม่สามารถร้องเรียนโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ     นอกจากกรณีเป็นคู่ความในศาลและมีการโตแ้ยง้ประเด็น
กฎหมายวา่ขดัรัฐธรรมนูญจึงใหศ้าลนั้นเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั   หรือแมแ้ต่คณะกรรมการสิทธิิมนุษยชนแห่งชาติ      
ท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ   และเสนอแนะนโยบาย  กฎหมาย ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี     ก็ไม่อาจเสนอ
ต่อศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัได ้  นอกจากประชาชนจะร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาเพื่อเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

 ตวัอย่างเช่น   พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕   ท่ีก าหนดขั้นตอนการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มต่างกนัระหวา่งโครงการของรัฐ    โครงการร่วมกบัเอกชนและโครงการของภาคเอกชน  และการท่ี  พ.ร.บ.ว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินในการในกจิการของรัฐ    พ.ศ.๒๕๓๕   ก าหนดวา่ตอ้งมีลกัษณะร่วมกนั  ๓  ประการคือ  
ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ      เป็นกิจการท่ีหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหน้าท่ีต้องท าตามกฎหมาย   และมีวงเงินลงทุนตั้งแต่
หน่ึงพันล้านบาทขึน้ไป        จึงจะใหมี้กระบวนการตรวจสอบประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเขม้งวดดงัเช่นโครงการของ
รัฐ      ซ่ึงท าให้มีการตีความเป็นโครงการเอกชนจ านวนมาก    เช่น    การให้สัมปทานเหมืองแร่ (ทั้งท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติ  
และจ านวนมากอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าตน้น ้ า)        การผลิตโรงไฟฟ้าภาคเอกชน(ทั้งท่ีผลิตเพื่อขายให้รัฐบาล)   
ซ่ึงท าใหก้ารประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่เขม้งวด   ทั้งท่ีถา้พิจารณาเร่ิมจากสิทธิบุคคลและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ     ทุก
โครงการเช่นน้ีจ าเป็นตอ้งผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจงัในการตดัสินใจ          รวมทั้งในการ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดดว้ย 
  

๓.  กฎหมายทีต่ราขึน้รองรับสิทธิในรัฐธรรมนูญโดยตรง    ยังไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  เช่น 

   กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ๕๐,๐๐๐   คน       ซ่ึงเป็นหนทางหน่ึงในการแสดงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในการเสนอกฎหมายและตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง   ซ่ึงเม่ือผ่านการเขา้ช่ือมาแลว้   ในทา้ยท่ีสุดก็ตอ้งเสนอให้
รัฐสภาเป็นผูพ้ิจารณานัน่เอง   แต่กฎหมายท่ีรองรับเร่ืองน้ีกลบัมีกระบวนการท่ียุ่งยาก  ล่าช้า  และตอ้งใช้เงินทุนสูง   เป็น
ภาระอยา่งยิง่ต่อภาคประชาสังคม   และในกฎหมายไม่ก าหนดเง่ือนไขท่ีจะ มีหลกัประกนัให้รัฐสภาเร่งรัดการพิจารณา   และ
ไม่ก าหนดใหมี้ตวัแทนของกลุ่มเป็นผูน้ าเสนอต่อรัฐสภาในขั้นการพิจารณารับหลกัการ    รวมทั้งการไม่ก าหนดให้มีสัดส่วน
ตวัแทนเขา้ร่วมเป็นกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นดว้ย  

      



 ๔ 

                 ๔.   ความล่าช้าของการตรากฎหมายรองรับสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญที่ไม่ก าหนดเวลาแน่นอน      อนัท่ี
จริงแลว้  แต่ละมาตราดงักล่าวมี เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญชดัเจนอยู ่   และไม่มีบทเฉพาะกาลระบุก าหนดเวลาท่ีห้ามน ามา
บงัคบัใช ้  เพียงแต่การท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติั    ท าให้เป็นประเด็นถกเถียงกนั    ทางท่ีดีท่ีสุดคือ  ฝ่ายบริหารและรัฐสภาตอ้ง
เร่งรัดการออกกฎหมายท่ีส าคญัดงักล่าว    เพื่อแกปั้ญหาท่ีเป็นจริง  และลดความขดัแยง้ในสังคม   เช่น 

 ๑)     การมีองค์การอสิระ เพือ่ศึกษาและตรวจสอบการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม    (มาตรา ๕๖     ) 
 ๒)    การมีองค์การอสิระ  เพื่อให้ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ  และมาตรการคุ้มครองผู้บริโภค  (มาตรา  ๕๗) 

๓)    การมีองค์กรของรัฐทีเ่ป็นอสิระ  ท าหน้าทีจั่ดสรรคลื่นความถี่และก ากบัดูแลกจิการวทิยุกระจายเสียงโทรทศัน์  
                      และโทรคมนาคม   เพือ่ประโยชน์สูงสุดของประชาชนทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น   (มาตรา  ๔๐) 
 ๔)   การมีกฎหมายว่าด้วยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  (มาตรา ๕๙)    มาใช้แทนระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะฯ   พ.ศ. ๒๕๓๙   ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งและสมบูรณ์ตามรัฐธรรมนูญ 

 นอกจากน้ี  ยงัมีกฎหมายท่ีจะตอ้งตราข้ึนตามมาตรา ๖๐     เก่ียวกบัสิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของ
เจา้หน้าท่ีรัฐอนัมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ      และ ตามมาตรา  ๖๑  ว่าดว้ยสิทธิการร้องทุกข์ท่ีตอ้งไดรั้บการพิจารณาใน
เวลาอนัควร    รวมทั้งตามมาตรา ๔๖  วา่ดว้ยสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม   เป็นตน้ 

๕.  ปัญหาเชิงการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม  อาทเิช่น 

-  มาตรา ๑๙๐    ...การให้ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านเด็ก  สตรี  คนชรา และทุพพลภาพ   ร่วมเป็นกรรมาธิการ 
     วสิามัญ   พจิารณาร่างกฎหมายในกรณีที ่ ประธานสภาผู้แทนราษฏรวินิจฉัย ว่า  กฎหมาย 
      น้ันมีสาระส าคัญเกี่ยวข้องกบัแต่ละกลุ่ม.... 

           ในการปฏิบติัมีปัญหาท่ีประธานสภาฯอาจไม่วนิิจฉยั    ท าใหไ้ม่ไดใ้ชก้ลไกตามมาตราน้ี  รวมถึงวิธีการในการ
ข้ึนทะเบียนและคดัเลือกตวัแทนองคก์รเอกชนแต่ละกลุ่ม     ยงัค่อนขา้งจ ากดัและไม่เป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไป   ท าให้มาตรการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนประเด็นน้ียงัไม่บรรลุผลจริงจงั 
         -มาตรา  ๘๘     ...ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑   คณะรัฐมนตรีทีจ่ะเข้าบริหารราชการแผ่น 

         ดิน  ต้องช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่า    จะด าเนินการใดเพือ่บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไป 

          ตามแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญในหมวดนี ้   .และต้องจัดท ารายงานแสดง 
          ผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค   เสนอต่อรัฐสภาปีละหน่ึงคร้ัง 

           แต่โดยทัว่ไปยงัไม่ค่อยไดรั้บความสนใจจากสาธารณชน  ส่ือมวลชน  และรัฐสภาอยา่งจริงจงันกั 

บทสรุป                
   บทบญัญติัและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีผา่นมากวา่ ๔ ปีก่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่อยา่งต่อเน่ือง   วา่เอ้ือประโยชน์
อยา่งยิ่งต่อประชาชน   ภาคประชาสังคม  และผลประโยชน์โดยรวมของสังคมไทย      เพียงแต่ยงัไม่สามารถเกิดผลในการ
ปฏิบติัท่ีเป็นจริงไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัเร่งด่วนประเด็นแรกท่ีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือกนัตรวจสอบและผลกัดนั 

 ถา้ใหป้ระชาชนทุกกลุ่ม  รวมทั้งสถาบนัและองคก์รต่างๆ   วจิารณ์วา่ยงัมีเร่ืองใดบา้งในรัฐธรรมนูญท่ียงัไม่สมบูรณ์ 

คงจะมีขอ้เสนอไดน้บัร้อยๆเร่ือง    แต่ถา้ถามให้ชดัลงไปวา่เร่ืองท่ีเสนอนั้นจ าเป็นหรือไม่ตอ้งน าไปสู่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
อยา่งเร่งด่วน   เช่ือมัน่วา่   เม่ือน าขอ้เสนอต่างๆมาเช่ือมร้อยในภาพรวม    ผูค้นจ านวนมากอาจยืนยนัวา่ยงัไม่จ  าเป็น   แต่อาจ



 ๕ 

เนน้ท่ีการตรากฎหมายใหม่ หรือแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบเดิม   หรืออาจเนน้ให้มีวิธีการท่ีจะสามารถก ากบัให้การกระท า
ต่างๆโดยเฉพาะของภาครัฐ  เคารพต่อรัฐธรรมนูญและก่อใหเ้กิดผลการปฏิบติัท่ีสมบูรณ์ข้ึน 

 อยา่งไรก็ตาม   ณ  ปัจจุบนัน้ี  ยงัไม่จ  าเป็นตอ้งสรุปวา่  ตอ้งแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือไม่    ทั้งสามองคก์รอิสระท่ีระบุใน
มาตรา ๓๓๖  คือป.ป.ช.  กกต. และศาลรัฐธรรมนูญ    ก็ไดป้ระชุมหารือร่วมกบัองคก์รอิสระต่างๆ   และมีมติร่วมกันอย่าง
ชัดเจนว่า    จะต้องมีการจัดตั้งคณะท างานจากทุกองค์กรอิสระ   ร่วมกับสถาบันการเมือง  สถาบันวิชาการ  และภาค
ประชาชน    
เพือ่ทบทวนและตรวจสอบอุปสรรคและปัญหาของการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ    บนพื้นฐานหลกัการท่ีวา่ 

๑. ทบทวนผลการปฏิบติัโดยยดึมัน่ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ      และถือเป็นการรณรงคค์ร้ังส าคญัในสังคม
เพื่ อท าความเขา้ใจต่อรัฐธรรมนูญร่วมกนั   

๒. ตอ้งใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  และภาคส่วนต่างๆอยา่งจริงจงัตั้งแต่เร่ิมตน้ 

๓. จะตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณาอยา่งรอบคอบ   ในการก าหนดวา่ควรแกไ้ขหรือไม่   และประเด็นใดบา้ง  โดย 
ค านึงถึงผลประโยชน์โดยรวม   และไม่ถือวา่เป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีจะตอ้งตดัสินใจ 

๔. ปัญหาส าคญัเร่งด่วนคือ  การตรวจสอบอุปสรรคและปัญหาท่ีเป็นผลจากกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ท่ีไม่เอ้ือหรือ    
ขดัขวางต่อการบงัคบัใชข้องรัฐธรรมนูญ    รวมทั้งการตรากฎหมาย  กฎระเบียบใหม่ๆ เพื่อส่งเสริมใหมี้ผลการ
ปฏิบติัไดจ้ริงและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน    และแกไ้ขปัญหาทศันคติในการด าเนินการโดยเฉพาะของภาครัฐ
บางส่วน   ท่ียงัไม่เคารพและปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ     

 

 วนันี ้ ประชาชนทุกคนควรถือโอกาสนีเ้ร่งศึกษา   ท าความเข้าใจต่อรัฐธรรมนูญ   และช่วยกนัน าเสนอต่อสาธารณะ  
ในมุมมองของท่านเอง    เพือ่ทุกฝ่ายจะได้เรียนรู้  ศึกษา  และถกเถียงร่วมกัน   อนัจะน าไปสู่รัฐธรรมนูญทีเ่ป็นจริง  มีชีวติ 

และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมอย่างแท้จริง   ไม่ว่าจ าเป็นจะต้องแก้ไขหรือไม่กต็าม 
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