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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญั ติรับรองวา  ศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ชุมชนตองมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีสิทธิรวมกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประชาชนตองมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ   มีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล
ในการดําเนินโครงการ  และมีสิทธิในการนําเสนอความคิดเห็นตอโครงการ 

 
รัฐธรรมนูญยังระบุดวยวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ
รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
นอกจากนั้น กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  และกติกา

ระหวางประเทศวาด วยสิทธิพลเมื องและทางการเมื อง  ที่ ป ระเทศไทยได เข า เป นภาคี   มี 
หลักการที่สําคัญยิ่งคือ ประชาชนมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวิต  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม 
และวัฒนธรรมของตนเอง มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และมีสิทธิในการดํารงชีวิต 
อยูในสิ่งแวดลอมที่ดี 

 
 การดําเนินโครงการ โรงไฟฟาพลังงานความรอนจากถานหินหินกรูด  - บอนอก  และ โครงการ 
ท อ ส งก า ซ แล ะ โรงแยกก า ซ ธ รรม ชาติ ไท ย–ม า เล เซี ย  ได ก อ ให เกิ ด ค วาม ขั ด แย งแล ะ 
ความรุนแรงทั้ งในระดับบุคคลและชุมชน  ดวยบทบาทหนาที่และภารกิจของคณะกรรมการ 
สิ ท ธิมนุ ษ ยชนแห งชาติ ต ามบทบัญญั ติ แห ง รัฐธรรมนูญ  และกติ ก าระหว างป ระ เทศที่ 
ประเทศไทยเขาเปนภาคี  ดวยความหวงใยตอสถานการณของโครงการ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติ   จึงไดทําการศึกษาและตรวจสอบโครงการดังกลาว 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมขอมูล จากชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการโครงการดาน
พลังงานทั้ง ๓ โครงการ  สรุปสาระสําคัญไดวา ประชาชนในพื้นที่พยายามแสดงใหเห็นถึง 
ศักดิ์ศรี  สิทธิ และศักยภาพในการกําหนดวิถีชีวิต และทิศทางการพัฒนาที่สมดุล สอดคลองกันระหวาง  

 
 

  



 
 

วิถีทางวัฒนธรรมที่ผูกพันกันในชุมชน วิถีทางการทํามาหากินดวยแนวทางการพึ่งตนเอง อยางพอเพียง 
ยั่งยืน และวิถีการใชชีวิตที่คํานึงถึงความสมบูรณของธรรมชาติ เพื่อรักษาสิทธิในการดํารงชีวิต 
ในสิ่งแวดลอมที่ดี ทั้งเพื่อปจจุบันและเพื่อลูกหลานในอนาคต อันถือเปนการใชสิทธิของตนเอง 
ตามรัฐธรรมนูญ 
 
 เมื่อพิจารณาถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย และ การตัดสินใจ
ในโครงการทั้ง ๓  คณะกรรมการฯพบวา ประชาชนไมมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาภูมิภาค และการ
วางแผนภาคพลังงาน  ประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายของผลกระทบจากการ
ดําเนินโครงการ และเมื่อประชาชนรูวาจะมีการดําเนินโครงการในพื้นที่ของตน  ก็ไดพยายามแสดงสิทธิ
การมีสวนรวมดวยความพยายามในรูปแบบตาง ๆ เชน การขอใหเปดเผยสัญญาโครงการ  ขอใหเปด
เผยขอมูลภาพรวมของโครงการ  ขอทราบแผนพัฒนาตอเนื่องของโครงการ  ขอใหมีการจัดกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ขอใหมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคมของโครงการ  
 
  ความพยายามแสดงสิทธิของประชาชนตอโครงการทั้ง ๓  มีทั้ง การยื่นหนังสือถึงหนวยงาน
ราชการที่ เกี่ ย วของในทุกระดับ  คือ  ต้ั งแต ในพื้ นที่ ไปถึ งส วนกลาง  รวมทั้ งการยื่ นหนั งสื อ 
ตอนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี  การชุมนุม  การจัดเวทีสาธารณะ  รวมทั้งการพยายามศึกษา 
คนควาขอเท็จจริงทั้งในดานของ ความจําเปนในการดําเนินโครงการ ผลกระทบจากการดําเนินโครง
การและทางเลือกในการดําเนินโครงการ 

 

 จากความพยายามของประชาชน    ในการดําเนินการเพื่ อคุมครองสิทธิ ข้ันพื้ นฐาน 
ในการดําเนินชีวิตของตนเอง และการใชสิทธิของตนตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ที่ ไ ด บั ญ ญั ติ ถึ ง ก ล ไก ต า ง ๆ  ไ ว ห ล า ย ป ร ะ ก า ร   เพื่ อ ให เกิ ด ก ร ะ บ ว น ก า รตั ด สิ น ใจ 
ของรัฐ   ซึ่งคํานึงถึงประโยชน สุขรวมกันในสังคม  และหลักสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  อาทิ 
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนา การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
และการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

ถึงแมวา เจาของโครงการ  และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  จะมีการนํากลไกเหลานี้ มาใชใน
การดําเนินการ โดยเฉพาะการจัดใหมีการประชาพิจารณ   และการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
แ ต ก า ร ใ ช ก ล ไก ดั ง ก ล า ว ใ น โค ร ง ก า ร ทั้ ง  ๓ ก็ ไ ม ส า ม า ร ถ บ ร ร ลุ ผ ล ใ น ก า ร ร ะ งั บ 
หรือบรรเทาความขัดแยง เนื่องจากการดําเนินการดังกลาว เปนไปเพื่อสรางความชอบธรรมในการ
ดําเนินโครงการ มากกวาการสรางความเปนธรรม และการใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยาง 
แทจริงในการตัดสินใจ  อันเปนหลักการของสิทธิมนุษยชน   และเจตนารมณที่แทจริงของรัฐธรรมนูญ 

  



 
 

การวางแผนพัฒนาภูมิภาค และการวางแผนภาคพลังงาน เปนขั้นตอนที่สําคัญอยางยิ่ง 
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ  เพราะการวางแผนระดับ ภูมิภาค 
และการวางแผนรายสาขา  เปนการกําหนดหลักการเหตุผล   และความจําเปนในการดําเนิน 
โครงการตางๆ  ประสบการณจากทั้ง ๓ โครงการ แสดงใหเห็นวา การขาดการมีสวนรวมอยางแทจริง
จากภาคประชาชนในขั้นตอนการวางแผน การมิไดคํานึงถึงทางเลือกในการพัฒนาที่หลากหลาย 
การมิไดทบทวนประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนที่ผานมา และการวางแผนโดยคํานึงเฉพาะ 
มิติใดมิติหนึ่งเปนหลัก ทําใหจํากัดโอกาสและทางเลือกในการตัดสินใจรวมกันในระดับโครงการ 
จนเปนผลใหความขัดแยงในทั้ง ๓ โครงการ   ไมสามารถบรรเทาใหลดนอยลงได 

การประชาพิจารณนับเปนกลไกที่สําคัญอีกกลไกหนึ่งในการจัดการความขัดแยงภายใต 
หลักสิทธิมนุษยชน แตการประชาพิจารณในทั้ง ๓ กรณีกลับไมประสบความสําเร็จ   โดยเฉพาะ 
ในกรณีของโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย - มาเลเซีย  กลับกลายเปนชนวนที่นําไปสู
ความรุนแรง  เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดใหมีการประชาพิจารณ ภายหลังจากที่รัฐไดทําขอตกลง
ที่มีการผูกพันทางกฎหมายกับเจาของโครงการ  อีกทั้งหนวยงานที่จัดใหมีการประชาพิจารณ ยังจํากัด
ขอบเขตและประเด็นของการประชาพิจารณ  โดยมิไดเปดโอกาสใหมีการประชาพิจารณต้ังแตข้ันตอน
การวางแผนพัฒนาภูมิภาคและการวางแผนภาคพลังงาน  และมิไดจัดใหมีการประชุมเพื่อกําหนด
ประเด็นตางๆ รวมกันในการประชาพิจารณ นอกจากนี้ กระบวนการคัดเลือกกรรมการประชาพิจารณ 
และผู เขารวมการประชาพิจารณ   ยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับ  และยังขาด 
ความโปรงใสในการดําเนินการอีกดวย 

การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการนํามาใชในทั้ง ๓ กรณี ก็ไมประสบความ
สําเร็จ  ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและการจัดการความขัดแยง ทั้งในแงของความบกพรองของ           
รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่พบไดในทุกกรณี  และความไมสมบูรณของ 

 

กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนกระบวนการที่มิไดเปดโอกาสใหประชาชนเขา
ไปมีสวนรวมอยางแทจริง ในการกําหนดขอบเขต ประเด็นและแนวทางในการประเมินผลกระทบ           
รวมถึงมิไดเปดโอกาสใหประชาชนผูไดรับผลกระทบและสาธารณชน  ไดรวมตรวจสอบ ทบทวนราง  
รายงาน รวมถึงมิไดมีการจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหความคิดเห็นกอนที่จะอนุมัติให
ดําเนินการตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในกรณีโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซ
ธรรมชาติไทย – มาเลเซีย  ยังพบการแทรกแซงกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ
เพื่ออนุมัติใหมีการดําเนินโครงการ  สาเหตุที่กลาวมาทั้งหมดนี้ทําใหกระบวนการประเมินผลกระทบ

  



 
 

ทางสิ่งแวดลอม และรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไมเปนที่ยอมรับจากสาธารณชน  จนไม
สามารถใชประกอบการตัดสินใจรวมกันได 

จากการศึกษา วิเคราะห การแสดงสิทธิและการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน ๓ กระบวน
การหลัก คือ การวางแผนพัฒนาภูมิภาคและการวางแผนภาคพลังงานการประชาพิจารณ  และการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม พบวา แมรัฐบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของ จะไดดําเนินการทั้ง ๓ 
กระบวนการ แตการดําเนินการมิไดเปนไปในรูปแบบที่ควรจะเปนมิไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมอยางแทจริงและเทาเทียม  และมิไดตอบสนองตอสิทธิในการไดรับรูขอมูล คําชี้แจง  เหตุผล 
ตลอดจนสิทธิในการเสนอความคิดเห็น  การรวมกําหนดนโยบาย และสิทธิในการตัดสินใจในการวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม ของประชาชน  จนเปนเหตุใหเกิดความขัดแยงและนําไปสูความรุนแรง  ที่
สงผลกระทบดานตาง ๆ ทั้งตอชุมชน และตอสังคมสวนรวม 
 

หลั งจากได ดํ าเนินการศึกษา  ตรวจสอบ    และวินิ จฉั ยอย างรอบคอบแล ว            
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ขอมอบขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อใหรัฐบาลโปรด      
ทบทวนการดําเนินโครงการทั้ง ๓ ขางตน  และชี้แจงใหประชาชนทราบ เพื่อใหเกิดความ   
มั่นใจวา การดําเนินการโครงการที่มีผลกระทบตอสวนรวมในอนาคต จะเปนไปโดยคํานึงถึง
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนสาระสําคัญของ       
ขอเสนอในครั้งนี้ 

 
 
 

  



 

 

 

 
 

ขอเสนอจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอรัฐบาล กรณีโครงการโรงไฟฟาพลังงานความรอนจาก
ถานหิน หินกรูด-บอนอก และโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย 
 

๑.เห็นควรใหรัฐบาลทบทวนการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังงานความรอนจากถานหิน หินกรูด-    บอนอก
และโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย  และใหมีมาตรการ      ปกปองและขจัด
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดําเนินโครงการ  โดยทันที 

 

๒.เห็นควรใหรัฐบาลเรงรัดการออกกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายเกี่ยวกับ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา๕๙ และกฎหมายเกี่ยวกับองคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอม สิทธิชุมชน และสิทธิในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๔๖ และ ๕๖ ท้ังนี้การรางกฎหมายดังกลาว ตองใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงและมีหลักการพื้น
ฐาน ดังตอไปน้ี 

- ประชาชนตองมีสวนรวมกําหนดทั้งกระบวนการและองคประกอบของการประชาพิจารณคณะกรรมการ
ประชาพิจารณตองเปนอิสระ  และไมเปนผูมีสวนไดเสียกับโครงการ การประชาพิจารณตองทําขึ้นกอน
การตัดสินใจดําเนินโครงการ  และคณะกรรมการประชาพิจารณตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
จนไดรับขอมูลอยางครบถวนและรอบดาน ผูมีสวนไดเสียควรไดรับและเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับโครง
การอยางครบถวนสมบูรณ ผลการประชาพิจารณตองเปนสวนประกอบที่สําคัญในการตัดสินใจของรัฐ
บาลและตองเปดเผยตอสาธารณชน 

- กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ตองมีการจัดตั้งองคการอิสระตามรัฐธรรมนูญและให
ประชาชนผูไดรับผลกระทบ มีสิทธิในการรวมกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ และมี
สิทธิในการรวมพิจารณา ทบทวน และใหขอคิดเห็นตอรางรายงาน โดยการประเมินผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ กอนที่รัฐบาลและหนวยงานราชการ จะดําเนินการผูกพันใดๆ ใน
ทางธุรกิจและในทางกฎหมาย เพื่อใหกระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เปนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อการตัดสินใจอยางแทจริง 

 

๓.เห็นควรใหรัฐบาลเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโครงการตางๆ ท่ีระบุไวในแผนพัฒนาภูมิภาคและนโยบายราย
สาขาที่มีอยูในปจจุบัน รวมถึงสถานะปจจุบันของโครงการเหลานั้น  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ 

 

๔.รัฐบาลตองปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดวยการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรี
ภาพของประชาชน โดยไมอางวายังมิไดมีกฎหมายบัญญัติไว และรัฐบาลตองกําหนดแนวทางการปฏิบัติ
ของหนวยงานของรัฐ  ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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