
แถลงการณ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เรื่อง ขอเสนอแนะตอกรณีพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดติดตามสถานการณความรุนแรง ในพื้นที่ ๓ 

จังหวัดชายแดนภาคใตมาตั้งแตวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ดวยความหวงใยและวิตกกังวลในแนว
ทางการแกไขปญหาเรื่องดังกลาวของรัฐบาล นับแตมีการจุดไฟเผาโรงเรียน ๒๐ กวาแหง และปลน
ปนจากกองพันทหารพัฒนาที่ ๔ เร่ือยมาจนปจจุบันนับเปนเวลาประมาณกวาปคร่ึงแลว มีผูเสีย
ชีวิต บาดเจ็บ และสูญหายไปเปนจํานวนมากมาย ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดติด
ตามและมีขอเสนอแนะตอรัฐบาลมาเปนระยะตามหนังสือที่อางถึง ขางตน โดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติไดแสดงจุดยืนที่เดนชัดวาไมเห็นดวยและ คัดคานการใชความรุนแรงไมวาจะ
เกิดขึ้นจากฝายใดก็ตาม จนกระทั่งลาสุด ไดมีเหตุการณ เกิดขึ้นที่จังหวัดยะลาเมื่อวันที่ ๑๔ 
กรกฎาคม ๒๕๔๘ อันยังใหเกิดความเศราเสียใจสําหรับ ผูเสียชีวิต และบาดเจ็บจากกรณีดังกลาว
อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งตอมารัฐบาลไดใชเหตุการณดังกลาวเปนเหตุผลในการตราพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ เพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความรุน
แรงในเขตพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และเปนเหตุผลในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน ใน
พื้นที่จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส อีกดวย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตระหนักถึงภาระของรัฐบาลในการแกไขปญหา 
อันจําเปนตองมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน หากแตวาการตรา พระราชกําหนด
ฉบับดังกลาว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีความวิตกและหวงใยในปญหาการลวงละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่จะเกิดขึ้น จึงไดเสนอความเห็นตอรัฐบาลถึงความหวงใยอันเกิดจากการบังคับใชพระ
ราชกําหนดนี้ ที่ไมสอดคลองตอหลักสาระสําคัญพื้นฐานในสิทธิมนุษยชน ดังจะกลาวโดยลําดับตอ
ไปนี้ 

๑. หลักการพื้นฐานคุมครองสิทธิมนุษยชนจากการใชอํานาจของฝายบริหาร
ในสถานการณฉุกเฉิน 

เมื่อเกิดเหตุการณภายใตสถานการณสงครามหรือสถานการณฉุกเฉินขึ้นภายใน
ประเทศ ความจําเปนในการรักษาความมั่นคง ความสงบเรยีบรอย และการรักษาเอกราชของชาติ 
จึงเปนสิ่งจําเปน และในระบบกฎหมายของทุกประเทศยอมรับการใชอํานาจของฝายบริหารไดตาม
ความจําเปนใหเหมาะสมกับสถานการณ และยอมรับการมีอํานาจเพิ่มข้ึนของ ฝายบริหาร แตตอง
พิจารณาการใชอํานาจตามลักษณะของสถานการณ หากเปนสถานการณสงคราม ฝายบริหารจํา
เปนตองมีอํานาจพิเศษบางประการที่ในสถานการณปกติไมสามารถกระทําได และหากกระทําจะ



เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย แตในสถานการณอ่ืนที่ไมใชสถานการณสงคราม เชนใน
สถานการณฉุกเฉินก็เปนที่ยอมรับเชนเดียวกันวาฝายบริหารมีความจําเปนตองมีอํานาจมากขึ้น 
เพื่อแกไขปญหาเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ถึงกระนั้นก็ตาม หลักการ ใหอํานาจแกฝาย
บริหารเพิ่มขึ้นภายใตสถานการณฉุกเฉิน นั้น หาไดทําใหเกิดการยกเวนหรือไมใหมีการ
ตรวจสอบใดๆ ในการกระทําของฝายบริหารอยางใดไม เพราะในระบบกฎหมายนานา
อารยประเทศ การใชอํานาจของฝายบริหารในสถานการณฉุกเฉินนั้น ตองอยูภายใต
ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารโดยองคกรตุลาการ เพื่อเปนหลัก
ประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต หลักการนิติธรรม 

ตามหลักการพื้นฐานอันเปนเงื่อนไขของการใชอํานาจพิเศษในสถานการณ ฉุกเฉินทั้ง
สองประการ อันเปนหลักการที่ตองไดรับการยึดถือโดยเครงครัด และเพื่อเปนการ รับรอง คุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะถูกลวงละเมิดจากการใชอํานาจพิเศษ ดังกลาว ซึ่งในขณะที่มี
การตราพระราชกําหนดดังกลาวเกิดขึ้น ประเทศไทยไดมีและใชกฎหมายที่เกี่ยวกับสถานการณ
สงครามและสถานการณฉุกเฉินบังคับใชในพื้นที่ปญหาดังกลาวอยูกอนแลว คือ พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติวาดวยการบริหาร ราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๔๙๕ รวมถึงกฎหมายอาญาดวย ดังนั้น การอางเหตุในการตราพระราชกําหนดโดยอางเหตุ
ผลในการบูรณาการกฎหมาย จึงไมตองดวยเหตุผลกรณี ฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได ยิ่งไปกวานั้น ในพระราชกําหนดดังกลาวไดปฏิเสธหลักการตรวจสอบการกระทําใน
สถานการณในฉุกเฉิน โดยองคการตุลาการ โดยสิ้นเชิง ดังการยกเลิกอํานาจของศาลปกครองอัน
เปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕ และมาตรา ๒๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ รวมทั้ง การกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ไมตองรับผิดทั้งทางแพงและทาง
อาญา หรือทางวินัย ก็เปนการปฏิเสธหลักการดังกลาวดวยเชนเดียวกัน 

๒. สาระสําคัญของบทบัญญัติในพระราชกําหนดที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุก
เฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ รายมาตราตามลําดับแลว พบวาบทบัญญัติในพระราชกําหนดมีความไมสอด
คลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หลายประการ อีก
ทั้งยังไมสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่ประเทศ
ไทยเขาเปนภาคี เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ ในประเด็นที่สําคัญกลาวคือ 

๑) การหามมิใหชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใด หรือกระทําการใดอันเปนการยุยงใหเกิด
ความไมสงบเรียบรอย ในมาตรา ๙ (๒) ซึ่งไปจํากัดสาระสําคัญในเสรีภาพในการชุมนุม ไมสอด
คลองกับเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๔ 
วรรคสอง ซึ่งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไดตองเปนกรณีที่ประเทศอยูในสถานการณ



สงคราม หรือในระหวางการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก แตมาตรา ๙ 
(๒) เปนอํานาจทั่วไปที่นายกรัฐมนตรีสามารถกระทําไดโดยไมตองมีการประกาศสถานการณฉุก
เฉินแตประการใด นอกจากนี้ ยังเปนการขัดตอกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ขอ ๒๑ 

๒) การหามเสนอขาว การจําหนาย หรือทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือ ส่ิงพิมพ 
หรือส่ืออ่ืนใดที่มีขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนาบิดเบือนขอมูล
ขาวสาร ซึ่งไปจํากัดสาระสําคัญในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ตามมาตรา ๙(๓) ซึ่งการจํากัดจะทําไดเฉพาะ
ประเทศอยูในภาวะการสงครามหรือการรบเทานั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๓๙ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ ๑๙ 

๓) การหามการใชอาคาร หรือเขาไป หรืออยูในสถานที่ใดๆ ซึ่งไปจํากัดสาระสําคัญใน
เสรีภาพในเคหสถาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ และกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ ๑๗ 

๔) ในการจับกุม และควบคุมตัวบุคคลที่ตองสงสัย ใหพนักงานเจาหนาที่รองขอตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจ หรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดําเนินการ เมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแลว ให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวไดไมเกิน ๗ วัน.......ในกรณีที่มีความจําเปนตอง
ควบคุมตัวตอเพื่อประโยชนในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหพนักงานเจาหนาที่รองขอตอศาล
เพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตอไดอีกคราวละ ๗ วัน แตรวมระยะเวลาควบคุมตัว ทั้งหมด
ตองไมเกินกวา ๓๐ วัน ซึ่งไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๓๗ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ ๙ และ 
ขอ ๑๔ 

๕) พนักงานเจาหนาที่ และผูที่มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระ
ราชกําหนด ไมตองรับผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ในการระวัง
หรือปองกันการกระทําผิดกฎหมาย หากเปนการกระทําที่สุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควร
แกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน ซึ่งถูกจํากัดในสาระสําคัญในสิทธิและ เสรีภาพในชีวิตและราง
กาย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๑ และ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ ๒ ขอ ๖ และขอ ๗ และเปนการเปดชองใหเจาหนาที่ปฏิบัติการ
โดยไมเปนธรรมแกผูบริสุทธิ์ได 

๖) การปฏิบัติตอบุคคลโดยไมจําแนกเยาวชนออกจากบุคคลทั่วไป ยอมขัดกับกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ ๑๐ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
ที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ 



๓. ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นจากการบังคับใชพระราชกําหนด 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพิจารณาถึงหลักการพื้นฐานในการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนของประชาชนจากการใชอํานาจพิเศษของฝายบริหารและบทบัญญัติ ตามพระราช
กําหนดดังกลาวแลว เห็นวาพระราชกําหนดดังกลาว อาจสงผลกระทบที่สําคัญหลายประการใน
ระบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ 

๑) ทําใหหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตหลักการนิติธรรมสูญสลายไปเพราะ
การตราพระราชกําหนดที่ไมเปนไปตามหลักความจําเปนการในการตราพระราชกําหนด 

๒) ปราศจากการตรวจสอบในการกระทําของฝายบริหารและเจาหนาที่ในการใช
อํานาจ เนื่องจากการปฏิเสธหลักการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารในสถานการณฉุกเฉิน 
โดยองคการตุลาการ โดยสิ้นเชิง ดังการยกเลิกอํานาจของศาลปกครอง 

๓) สถานการณความรุนแรงใน ๓จังหวัดชายแดนภาคใตจะทวีความรุนแรง ยิ่งขึ้น 
เพราะเปนที่ทราบกันทั่วไปวาปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากการใชอํานาจหรือการใชอิทธิพลของ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกินขอบเขต การตราพระราชกําหนดขึ้นโดยการเพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาที่ของ
รัฐยิ่งจะทําใหปญหาสถานการณทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

จากขอวิตกกังวลของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามที่กลาวมา ขางตน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงไดเสนอนายกรัฐมนตรีใหมีการพิจารณายกเลิกพระราช
กําหนดดังกลาว หรือปรับปรุงใหมีภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการแกไขปญหา
ตอไป 
 
 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 


