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รายงานความก้าวหน้าผลการปฏิบัติงานและใช้จ่ายงบประมาณ 
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ณ ช่วงไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) 

1. แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และวงเงินงบประมาณ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในคราวการประชุมด้านบริหาร ครั้งที่ 30/2561 เมื่อวันอังคารที่ 
2 ตุลาคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการ ตามที่ส านักงานเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 250,505,411 บาท สรุปได้ดังนี้ 

1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ  154,642,988 บาท 
2. แผนงานพื้นฐาน  69,202,303  บาท 

2.1 ภารกิจ กสม. 14,882,500 บาท 
2.2 ภารกิจประจ า 54,319,803 บาท 

3. แผนงานยุทธศาสตร์ 26,660,120  บาท   

ส าหรับข้อเสนอโครงการเชิงยุทธศาสตร์ที่บรรจุไว้ภายใต้แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 วงเงินงบประมาณ 26,660,120 บาท ได้รวมโครงการภายใต้แผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และแผนบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม จ านวน 3 โครงการ วงเงิน งบประมาณ 
2,177,100 บาท เรียบร้อยแล้ว สรุปได้ดังแผนภาพที่ 1 

แผนภาพที่ 1: แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แยกรายแผนงาน (ภายใต้กรอบวงเงิน
งบประมาณท้ังสิ้น 250,505,411 บาท) 
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1. ภารกิจ กสม. 14.88 ล้านบาท 
2. ภารกิจประจ า 54.32 ล้านบาท 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : 2 โครงการ 0.66 ล้านบาท 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : 8 โครงการ 4.68 ล้านบาท 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : 8 โครงการ 5.15 ล้านบาท 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : 14 โครงการ 10.86 ล้านบาท 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : 9 โครงการ 5.29 ล้านบาท 
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2. สรุปโครงการเชิงยุทธศาสตร์ พร้อมวงเงินงบประมาณ ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ 
41 โครงการ งบประมาณ 26,660,120 บาท ดังนี้  

 

2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ส่งเสริมและติดตามให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที่ได้รับ  
การรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายไทย และพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน  
ที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม  
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2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เน้นการด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยการขับเคลื่อนและผลักดันอย่างเป็นระบบ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : มุ่งการท างานกับเครือข่ายภายในประเทศและพันธมิตรในเวทีระหว่างประเทศ เพ่ือให้
เกิดการสร้างพลัง (synergy) ในการท างานร่วมกัน 

 



 

~ ๔ ~ 
 

2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน สื่อสาร
เกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย รวมทั้งผลงานส าคัญของ กสม. ต่อสาธารณชนอย่างถูกต้อง
และทั่วถึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร้างและพัฒนากระบวนการท างานและการบริหารจัดการองค์กรให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ โดยยึดมั่นคุณธรรมและความโปร่งใส 
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2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร้างและพัฒนากระบวนการท างานและการบริหารจัดการองค์กรให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ โดยยึดมั่นคุณธรรมและความโปร่งใส (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ณ ช่วงไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ด าเนินงานด้านการตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2565 โดยการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้บรรลุ 
ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมีผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณสรุปได้ดังนี้ 

 

3.1  สถิติการรับเรื่องร้องเรียน 

ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 - 31 มีนาคม 2562 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่อง
ร้องเรียนทั้งจากผู้ร้องที่เป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้พบเห็นว่ามีการกระท า
หรือละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จ านวน 287 เรื่อง พื้นที่ที่มีการร้องเรียนมากที่สุด 
คือ ภาคใต้ จ านวน 54 เรื่อง รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร จ านวน 50 เรื่อง ผู้ร้องส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย 
จ านวน 128 เรื่อง รายละเอียดตามตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 : จ านวนเรื่องร้องเรียนที่ กสม. ได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตามพ้ืนที่เกิดเหตุ  
และเพศของผู้ร้อง 

 

ล าดับ พื้นที่เกิดเหต ุ จ านวนเร่ือง/ เพศของผู้ร้อง จ านวนเร่ือง/ 
  ร้อยละ  ร้อยละ 

1. ภาคเหนือ 16 เร่ือง ชาย 128 เร่ือง 
  ร้อยละ 5.57  ร้อยละ 44.60 

2. ภาคตะวันออก 34 เร่ือง หญิง 104 เร่ือง 
  ร้อยละ 11.85  ร้อยละ 36.24 

3. ภาคตะวันตก 5 เรื่อง กลุ่มบุคคล 9 เรื่อง 
  ร้อยละ 1.74  ร้อยละ 3.14 

4. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 29 เรื่อง อ่ืนๆ 46 เรื่อง 
  ร้อยละ 10.10   ร้อยละ 16.03 

5. ภาคกลาง 40 เรื่อง   
  ร้อยละ 13.94   

6. ภาคใต้ 54 เรื่อง   
  ร้อยละ 18.82   

7. กรุงเทพมหานคร 50 เรื่อง   
  ร้อยละ 17.42   

8. มากกว่า 1 จังหวัด 1 เรื่อง   
  ร้อยละ 0.35   

9 ต่างประเทศ 1 เรื่อง   
  ร้อยละ 0.35   

8. ระบุไม่ได้ 57 เรื่อง   
  ร้อยละ 19.86   

รวมทั้งสิ้น 287 เร่ือง 

ที่มา: ส านักมาตรฐานและติดตามการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 

3.2  การพิจารณาและตรวจสอบค าร้อง และการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน 

 ตั้งแต่วันที่  1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ได้รับเรื่องร้องเรียนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน จ านวน 287 เรื่อง ซึ่งได้รับเป็นค าร้อง จ านวน 53 เรื่อง และอยู่ระหว่างการพิจารณา 
จ านวน 35 เรื่อง โดยสามารถตรวจสอบและจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ จ านวน 162 เรื่อง 
รายละเอียดตามตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 : สถิติเรื่องร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ต่อ กสม. และการรับเป็นค าร้องเพ่ือตรวจสอบ 
และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2561 – 
31 มีนาคม 2562 

จ านวน: เร่ือง 

เดือน/ป ี
เรื่อง

ร้องเรียน 

การด าเนินงาน  ค าร้อง
สะสม 

รายงานผล 
การตรวจสอบ รับเป็นค าร้อง 

ไม่รับ 
เป็นค าร้อง 

อยู่ระหว่าง 
การพิจารณา 

ยกเลิก/
แจ้งทราบ 

ตุลาคม 2561 52 14 37 - 1 656 47 
พฤศจิกายน 2561 51 12 38 - 1 668 20 
ธันวาคม 2561 52 8 41 - 3 674 20 
มกราคม 2562 49 7 38 3 1 657 22 
กุมภาพันธ์ 2562 44 6 31 7 - 642 23 
มีนาคม 2562 39 6 8 25 - 600 30 

ความก้าวหน้า 
ของไตรมาสที่ 2 

287 53 193 35 6 600 162 

ที่มา : ส านักมาตรฐานและติดตามการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และส านักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 

 

 3.3 ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ จ าแนกรายยุทธศาสตร์/หน่วยงาน  

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เร่งรัดการปฏิบัติงาน 
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เ พ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2565 ให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม จ านวนทั้งสิ้น 44 โครงการ 
งบประมาณ 28,170,754 บาท โดยมีโครงการด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 9 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
20 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 32 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 73 และโครงการที่ยังไม่ ได้
ด าเนินการ จ านวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 7 ประกอบด้วย 

  1. โครงการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือเพ่ือการสร้างเสริมสิทธิมนุษยชน  ของส านักส่งเสริม 
การเคารพสิทธิมนุษยชน ยังไม่ได้ด าเนินการเนื่องจากอยู่ระหว่างการจัดท าต้นฉบับคู่มือให้แล้วเสร็จก่อน  
จึงจะเริ่มด าเนินการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือเพ่ือสร้างเสริมสิทธิมนุษยชนต่อไป 

  2. โครงการจัดท ารายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน จ านวน 1 ฉบับ
ของส านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (สรป.) 

        ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สรป. มีแผนการเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการประจ าอนุสัญญา
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  
ขณะนี้ยังไม่ได้ด าเนินการเนื่องจากประเทศไทยจะส่งรายงานให้ฝ่ายเลขานุการประจ าอนุสัญญาฯ CERD  
ในเดือนพฤษภาคม 2562 และต้องมีการบริหารจัดการในการเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ  
ประจ าอนุสัญญาฯ คาดว่าจะไม่มีการประชุมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่ง สรป. จะรายงานปัญหา/
อุปสรรคดังกล่าว เสนอต่อเลขาธิการ กสม. เพ่ือโปรดพิจารณาให้ยกเลิกโครงการเข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการประจ าอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) เนื่องจาก
เป็นปัญหาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้  
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 3. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง "การประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง" 
ของหน่วยตรวจสอบภายใน ยังไม่ได้ด าเนินการเนื่องจากระยะเวลาที่วางแผนด าเนินการ ก าหนดไว้ในเดือน
พฤษภาคม 2562 

สรุปผลการปฏิบัติงาน ณ ช่วงไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
(1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) จ าแนกรายยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 - 2565 และจ าแนกรายหน่วยงาน ดังตารางที่ 3 และตารางท่ี 4 ตามล าดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 : สรุปผลการปฏิบัติงาน แยกรายยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2565   
หน่วย: จ านวนโครงการ 

แผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2565 

โครงการ 
ทั้งหมด 

ผลการปฏิบัติงาน 
(1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) 

ด าเนินการแล้ว 
อยู่ระหว่าง 

การด าเนินการ 
ยังไม่ได้

ด าเนินการ 

1. ส่งเสริมและติดตามให้ทุกภาคสว่นของสังคม 
เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที่ได้รับการรับรอง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายไทย 
และพันธกรณีระหว่างประเทศดา้นสทิธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยจะต้องปฏบิัติตาม 

2 1 - 1 

2. เน้นการด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างของภาครัฐและภาคเอกชน โดยการ
ขับเคลื่อนและผลักดันอย่างเป็นระบบ เพื่อป้องกันและ
แก้ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 

10 - 10 - 

3. มุ่งการท างานร่วมกับเครือข่ายภายในประเทศและ
พันธมิตรในเวทีระหว่างประเทศเพื่อให้เกิดการสร้างพลัง 
(synergy) ในการท างานร่วมกัน 

9 4 5 - 

4. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก 
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน สื่อสารเกี่ยวกับสถานการณ์ 
ด้านสทิธิมนษุยชนในประเทศไทย รวมทั้ง ผลงานส าคัญ 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อสาธารณชน
อย่างถูกต้องและทั่วถึง 

14 2 11 1 

5. เสริมสร้างและพฒันากระบวนการท างานและ 
การบริหารจัดการองค์กรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
โดยยึดมั่นคุณธรรมและความโปร่งใส 

9 2 6 1 

รวม 5 ยุทธศาสตร์ 
44 

โครงการ 
9 โครงการ 
(ร้อยละ 20) 

32 โครงการ 
(ร้อยละ 73) 

3 โครงการ 
(ร้อยละ 7) 

ที่มา: ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 
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ตารางท่ี 4 : สรุปผลการปฏิบัติงาน แยกรายหน่วยงาน  
หน่วย: จ านวนโครงการ 

หน่วยงาน 
โครงการ 
ทั้งหมด 

ผลการปฏิบัติงาน 
(1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) 

ด าเนินการแล้ว 
อยู่ระหว่าง 

การด าเนินการ 
ยังไม่ได้

ด าเนินการ 
1. ส านักบริหารกลาง 5 2 3 - 
2. ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 3 - 3 - 
3. ส านักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 8 1 7 - 
4. ส านักส่งเสรมิการเคารพสิทธิมนุษยชน 13 4 8 1 
5. ส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 1 - 1 - 
6. ส านักมาตรฐานและตดิตามการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน - - - - 
7. ส านักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 6 2 3 1 
8. ส านักกฎหมาย 3 - 3 - 
9. ส านักดิจิทัลสิทธิมนุษยชน 4 - 4 - 
10. หน่วยตรวจสอบภายใน 1 - - 1 

รวม 
44 

โครงการ 
 9 โครงการ 
(ร้อยละ 20) 

32 โครงการ 
(ร้อยละ 73) 

3 โครงการ 
(ร้อยละ 7) 

ที่มา: ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 

4. ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ผลการเบิกจ่ ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติ การประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 256 2 พบว่ า  

ณ ช่วงไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้ เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จ านวน 122,377,653 บาท  

คิดเป็นร้อยละ 49 โดยจ าแนกดังนี้ 

 4.1 ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนก 

รายแผนงาน) แผนงานที่มีร้อยละการเบิกจ่ายสูงสุด เปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  

คือ แผนงานพ้ืนฐาน จ านวน 32,307,435 บาท คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมาคือ แผนงานบุคลากร จ านวน 

78,494,051 บาท คิดเป็นร้อยละ 44 และแผนงานที่มีร้อยละการเบิกจ่ายน้อยที่สุด คือ แผนงานยุทธศาสตร์ 

จ านวน 11,576,167 บาท คิดเป็นร้อยละ 39 ดังตารางที่ 5 และแผนภาพที่ 2 
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ตารางท่ี 5 : สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ แยกรายแผนงาน  
หน่วย: บาท 

ที่มา: ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 

 

แผนภาพที่ 2 : แผน/ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
 ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 (1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562)  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงาน งบประมาณ 

ผลการเบิกจ่าย 
(1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) 

งบประมาณ ร้อยละเบกิจ่าย 
เปรียบเทียบรายแผนงาน 

1. แผนงานบุคลากร 154,642,988 78,494,051 44 
2. แผนงานพื้นฐาน 67,545,880 32,307,435 46 
3. แผนงานยุทธศาสตร์  28,316,543 11,576,167 39 

รวม 250,505,411 122,377,653 49 
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 4.2 ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนก 
รายส านัก) 

 ส านักที่มีร้อยละการเบิกจ่ายสูงสุด เปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณที่ ได้รับจัดสรร  
คือ ส านักมาตรฐานและติดตามการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จ านวน 661,646 บาท คิดเป็นร้อยละ 85 
รองลงมา คือ ส านักเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน จ านวน 864,562 บาท คิดเป็นร้อยละ 71 
และส านักท่ีมีร้อยละการเบิกจ่ายน้อยที่สุด คือ หน่วยตรวจสอบภายใน จ านวน 520 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.6 
ดังตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6 : สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ แยกรายหน่วยงาน  
หน่วย: บาท 

หน่วยงาน งบประมาณ 

ผลการเบิกจ่าย 
(1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) 

งบประมาณ 
ร้อยละเบกิจ่าย 

เปรียบเทียบราย
หน่วยงาน 

1.  ส านักบริหารกลาง 193,044,844 98,049,503 51 
2.  ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 4,743,980 1,699,385 36 
3.  ส านักคุ้มครองสิทธิมนษุยชน 7,591,640 3,082,911 41 
4.  ส านักส่งเสริมการเคารพสทิธิมนุษยชน 14,655,460 9,780,913 67 
5.  ส านักเฝ้าระวงัและประเมินสถานการณส์ิทธิมนษุยชน 1,211,000 864,562 71 
6.  ส านักมาตรฐานและติดตามการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 780,140 661,646 85 
7.  ส านักสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ 3,668,849 966,553 26 
8.  ส านักกฎหมาย 1,102,180 658,299 60 
9.  ส านักดิจิทลัสิทธิมนุษยชน 10,813,455 5,021,679 46 
10. หน่วยตรวจสอบภายใน 81,600 520 0.6 
11. งบรวมไว้ส่วนกลาง+งบส ารองกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 12,812,263 1,591,682 14 

รวม 250,505,411 122,377,653 49 

ที่มา: ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 
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 4.3 ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (จ าแนก 
ตามยุทธศาสตร์) 

 สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ แยกรายยุทธศาสตร์ ณ ช่วงไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2  
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562) งบประมาณ 28,316,542.80 บาท 
จ านวน 44 โครงการ มีการเบิกจ่ายทั้งสิ้น 11,576,166.88 บาท คิดเป็นร้อยละ 41 โครงการ 
ตามยุทธศาสตร์ที่มีร้อยละการเบิกจ่ายสูงสุด เปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร คือ  
ยุทธศาสตร์ที่  4 จ านวน 7,599,799.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 70 รองลงมา คือ ยุทธศาสตร์ที่  2  
จ านวน 1,760,487.99 บาท คิดเป็นร้อยละ 31 และยุทธศาสตร์ที่มีร้อยละการเบิกจ่ายน้อยที่สุด  
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 จ านวน 21,200.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 3 ดังตารางที่ 7 

ตารางท่ี 7 : สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ แยกรายยุทธศาสตร์ 
หน่วย: บาท 

ยุทธศาสตร์ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ (บาท) ผลการเบิกจ่าย (บาท) 
ร้อยละเบิกจ่าย
เปรียบเทียบ 

รายยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 2 668,400.00 21,200.00 3 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 10 5,630,360.00 1,760,487.99 31 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 9 5,124,808.60 1,280,591.39 25 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 14 10,810,200.00 7,599,799.00 70 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 9 6,082,774.20 914,088.50 15 

รวมทั้งสิ้น 44 28,316,542.80 11,576,166.88 41 

ที่มา: ส านักกิจการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 

 

5. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากการติดตามผลการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ  
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ไตรมาสที่ 2) 

5.1 ข้อสังเกต 

จากการติดตามผลการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ ช่วงไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 
2561 – 31 มีนาคม 2562) พบว่ามีข้อสังเกตในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

(1) ขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ยังไม่สามารถขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้แล้วเสร็จได้ถึงร้อยละ 50 โครงการตามยุทธศาสตร์ส่วนใหญ่  
อยู่ระหว่างการด าเนินการ (ร้อยละ 73) เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการตามยุทธศาสตร์ได้ก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จในช่วงไตรมาสที่ 3 - 4 ดังนั้น หากพบปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ในช่วงไตรมาสที่ 4 (เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2562) หน่วยงานที่รับผิดชอบอาจจะไม่สามารถด าเนินการ
แก้ไขปัญหาให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ได้ทันในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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(2) การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยเฉพาะรายการงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้แก่  

 (2.1) งบลงทุนภายใต้แผนงานพ้ืนฐาน โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์เสมือน 
พร้อมอุปกรณ์และซอฟแวร์  ส าหรับบริหารจั ดการระบบคอมพิวเตอร์เสมือน  งบประมาณปี 2562  
งบประมาณ 3,000,000 บาท  ซึ่งจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จในไตรมาสที่ 1 แต่เนื่องจากพบปัญหา
อุปสรรคในขั้นตอนการประชาพิจารณ์ หน่วยงานที่รับผิดชอบอยู่ระหว่างการทบทวน ToR และรูปแบบ 
ของการจัดจ้างให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คาดว่า
จะสามารถลงนามในสัญญาได้ภายในไตรมาสที่ 3 

  (2.2) งบด าเนินงานภายใต้แผนบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม จ านวน 2 โครงการ ปัจจุบัน  
มีการลงนามสัญญาเรียบร้อยแล้ว 1 โครงการ คือ โครงการศึกษาวิจัย  เรื่อง แนวทางในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย งบประมาณ 736,500 บาท   ซึ่งคาดว่าจะสามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แต่ยังมี 1 โครงการ คือ โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท า
ข้อเสนอแนะมาตรการ หรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน งบประมาณ 946,400 บาท ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากการคัดเลือกครั้งที่ 1 มีที่ปรึกษาโครงการยื่นข้อเสนอเพียง 1 ราย จึงยังไม่มีเหตุสมควรที่จะด าเนินการ
คัดเลือก ตามระเบียบกระทรวงการคลังและส านักงานจึงได้ด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาโครงการ โดยวิธีคัดเลือก
ครั้งที่ 2 โดยใช้คณะกรรมการชุดเดิม ซึ่งอยู่ระหว่างกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง คาดว่าจะสามารถลงนาม 
ในสัญญาได้ภายในเดือนพฤษภาคม 2562  

  (2.3) งบด าเนินงานภายใต้แผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โครงการสร้างความเข้มแข็งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้  งบประมาณ 494,200 บาท ปัจจุบันอยู่ระหว่าง 
แต่งตั้งคณะท างานและจัดประชุมเพ่ือศึกษาข้อมูลส าหรับการจัดท าร่างคู่มือ โดยอาจจะมีการจัดจ้างเอกชน
ด าเนินการในส่วนของการจัดพิมพ์คู่มือ หากใช้เวลาในการพัฒนาเนื้อหาของคู่มือสิทธิมนุษยชนศึกษา ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาจจะส่งผลกระทบต่อการจัดพิมพ์คู่มือดังกล่าว
ให้แล้วเสร็จได้ทันในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 (3)  การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก หรือความไม่ชัดเจนของแผนงาน/กิจกรรม ภายใต้
โครงการตามยุทธศาสตร์ ส่งผลกระทบต่อการน าไปปฏิบัติ อาทิ 

(3.1) โครงการจัดงานสัมมนาวิชาการเพ่ือเผยแพร่และขับเคลื่อนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับสิทธิเด็กและขับเคลื่อนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  งบประมาณ 
1,800,000 บาท พบว่ามีปัญหาการเปลี่ยนแปลงก าหนดการและวิทยากรอย่างกระชั้นชิด จึงจ าเป็นต้องเลื่อน
การจัดงานออกไป ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานองค์กรร่วมจัดเพ่ือหารือความชัดเจนของก าหนดการและ
วิทยากรอีกครั้ง 

(3.2) โครงการพัฒนาระบบงานและฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง องค์กร
เครือข่ายศูนย์ศึกษาเพ่ือเฝ้าระวังสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ไม่ใช้งบประมาณ เนื่องจากโครงการดังกล่าว  
เป็นโครงการที่ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์  (1) เพ่ือจัดท าแนวทางการเชื่อมโยง
ข้อมูลที่ใช้ประกอบการท ารายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ของส านักงาน กสม.  (2) เพ่ือจัดท า
โปรแกรมต้นแบบการเชื่อมโยงข้อมูลที่ใช้ประกอบการท ารายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของ
ส านักงาน กสม. ซึ่งมีผลต่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ที่ 4 กลยุทธ์ที่ 4.2 พัฒนากลไก ติดตาม เฝ้าระวัง



 

~ ๑๔ ~ 
 

สถานการณ์สิทธิมนุษยชน และชี้แจง แสดงท่าทีตอบสนองต่อปัญหาและสถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่ส าคัญ
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ แต่เมื่อด าเนินโครงการแล้วพบปัญหาการขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่รับผิดชอบโครงการ เนื่องจากผู้รับผิดชอบลาออกจึงไม่สามารถด าเนินโครงการ
ต่อไปได้ และหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ให้ความเห็นว่าโครงการนี้อาจจะไม่จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ 
ต่อเนื่อง จากช่องทางในการสืบค้นข้อมูลในปัจจุบันก็สามารถสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลภายนอกได้อยู่แล้ว  
จึงไม่จ าเป็นต้องด าเนินการในเป้าหมายที่ 5 คือ เชื่อมโยงข้อมูลที่ต้องการกับแหล่งข้อมูลภายนอกที่ให้บริการ
และฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

 5.2 ข้อเสนอแนะ 

(1) ส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของปีงบประมาณถัดไป ควรมีหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุมัติและจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่มีความพร้อม และสามารถด าเนินโครงการได้ทันที 
ประมาณไตรมาสที่ 1 - 2 ไม่ควรก าหนดระยะเวลาด าเนินการที่ไตรมาสที่ 3 - 4 หากไม่มีเหตุผลความจ าเป็น 
ที่เหมาะสม เพ่ือลดความเสี่ยงในการขับเคลื่อนโครงการตามยุทธศาสตร์ให้แล้วเสร็จทันตามเป้าหมายที่ก าหนด 
ในปีงบประมาณนั้น 

(2) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติควรให้ความส าคัญและเร่งรัดด า เนิน
โครงการที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน กิจกรรม และแผนการใช้จ่ายงบประมาณไว้อย่างชัดเจนในขั้นตอนการชี้แจง
งบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ ทั้งนี้ หากหน่วยงานเร่งรัด
ด าเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด จะเป็นประโยชน์ต่อส านักงานฯ อย่างยิ่ง 
เพราะจะเป็นการสนับสนุนให้ผู้บริหารมีข้อมูลความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของโครงการ ที่จะน าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือขอรับการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณของส านักงานฯ ในปีงบประมาณถัดไป  

(3) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโครงการ การพิจารณามอบหมายผู้รับผิดชอบหรือ
ผู้บริหารโครงการ เป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินโครงการมาจาก 
หลายสาเหตุ เช่น การเขียนโครงการ การวางแผนปฏิบัติงานที่ต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันระหว่าง 
เป้าหมาย-กิจกรรม-ระยะเวลา-งบประมาณ-บุคลากร หรือความพร้อมของผู้บริหารโครงการ เนื่องจากปัญหา
ปริมาณงานที่ได้รับมอบหมายในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งอาจจะมีหลายภารกิจท าให้ไม่สามารถบริหารเวลา  
เพ่ือด าเนินโครงการให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ทันเวลา ผู้บริหารควรให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน
การด าเนินงานให้ค าแนะน า เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงร่วมแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
โครงการประสบความส าเร็จตามหมายที่ก าหนดไว้ 

 


