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สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 6/2562 เมื่อวันอังคารที่ 26 กุมภาพนัธ์ 2562 

สรุปมติที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ด้านบริหาร ครั้งที่ 6/2562 เมื่อวันอังคารที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 

 
 การประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 6/2562 เมื่อวันอังคารที่ 26 
กุมภาพันธ์ 2562 ณ ห้องประชุม 704 ชั้น 7 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมี 
นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นประธานการประชุม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

 1. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นวิทยากรบรรยายหัวข้อ “รัฐสภากับองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” ในหลักสูตร “การพัฒนานักบริหารระดับสูงส าหรับ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ” รุ่นที่ 11 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบ เรื่อง นายวัส ติงสมิตร ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ไปเป็นวิทยากรบรรยายหัวข้อ “รัฐสภากับองค์กรตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ” ในหลักสูตร “การพัฒนานักบริหารระดับสูงส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญ” รุ่นที่ 11 
เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562 จัดโดยสถาบันพระปกเกล้า ร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ณ ห้องประชุมชั้น 6 พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เชิงสะพาน
ผ่านฟ้า ถนนหลานหลวง เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผู้เข้าร่วมหลักสูตรดังกล่าวให้ความสนใจ
แก่การบรรยายเป็นอย่างดี 

 2. ร่างระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
ของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติเห็นชอบร่างระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และมอบให้ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส านักงาน กสม. โดยส านักกฎหมายแก้ไขปรับปรุง
ถ้อยค าให้ถูกต้องและเหมาะสมตามความเห็นที่ประชุม โดยไม่ต้องน าเสนอต่อที่ประชุม กสม. ด้านบริหาร  
อีกครั้ง และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 3. สรุปสาระส าคัญของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour 
Organizations - ILO) ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง ปี 2550 (ค.ศ. 2007) 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบสรุปสาระส าคัญของอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organizations - ILO) ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างาน 
ในภาคการประมง ปี 2550 (ค.ศ. 2007) ซึ่งรัฐบาลไทยโดยกระทรวงแรงงานได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา
ดังกล่าว เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2562 อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้มั่นใจว่าแรงงาน
ประมงจะมีสภาพการท างานที่มีคุณค่า (Decent work) ด้วยการสร้างข้อก าหนดหรือหลักประกันขั้นต่ าในการ
ท างาน สภาพการจ้างงานในเรือประมง ที่อยู่อาศัย อาหาร ความปลอดภัยในการท างาน การรักษาพยาบาล และ
การประกันสังคมแก่แรงงานในภาคการประมง ประกอบด้วย 54 ข้อ โดยแบ่งเป็น 9 บท และ 3 ภาคผนวก 
ส าหรับการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ กระทรวงแรงงานได้ด าเนินการยก
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
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 จากการที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 ภาคประชาสังคมได้แสดงท่าที
อย่างหลากหลาย ทั้งที่เห็นด้วยกับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เนื่องจากเห็นว่า การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ  
จะช่วยแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานชาวไทยและต่างด้าวในภาคการประมง เช่น การบังคับใช้แรงงานทาส  
บนเรือประมงพาณิชย์ เป็นต้น และการแสดงข้อห่วงกังวลซึ่งส่วนใหญ่แสดงข้อห่วงกังวลในการปรับเปลี่ยน
สภาพเรือประมงให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของอนุสัญญาฯ เนื่องจากปัจจุบันเรือประมงไทยส่วนใหญ่ยังเป็นเรือไม้ 
จึงยังไมอ่าจปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ไดท้ันที ทั้งนี้ ขอเสนอความเห็นเบื้องต้น 2 ประการ ประกอบด้วย 
 1. หลักการของอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 เป็นหลักการที่ดีสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแล้ว เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และ 
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) และกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights : ICESCR)  
 2. ในชั้นนี้ โดยที่ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. .... ที่กระทรวงแรงงาน
ด าเนินการยกร่างเพ่ืออนุวัติตามหลักการของอนุสัญญาฯ อยู่ในระหว่างการพิจารณาของ สนช. กสม. จึงอาจ
ติดตามความก้าวหน้า ตลอดจนผลกระทบต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน รวมถึงกระบวนการเยียวยาผู้ที่อาจได้รับ
ผลกระทบต่อไป 

 4. รายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมายโทษประหารชีวิต 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบรายงานความคืบหน้าการด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายโทษประหารชีวิต ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ
ผลการพิจารณาข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับโทษประหารชีวิตและหลัก
สิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2561 กระทรวงยุติธรรมโดยส านักงานกิจการยุติธรรมจึงได้จัดท าร่าง
แผนปฏิบัติการตามข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายโทษประหารชีวิต และได้จัดการ
ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว เมื่อวันที่ 15 มกราคม 
2562 โดยมีนางสาวเกศริน เตียวสกุล นิติกรเชี่ยวชาญ บังคับบัญชาข้าราชการในกลุ่มงานเสนอแนะการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย ๑ นางหิรัญญา ปะดุกา ผู้อ านวยการกลุ่มงานเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 1 
และนางชมพูนุท ป้อมป้องศึก นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการพิเศษ ส านักเฝ้าระวังและประเมิน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชน เป็นผู้แทนส านักงาน กสม. เข้าร่วมประชุมดังกล่าว โดยที่ประชุมมีความเห็นให้
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
   1. ส่วนที่ต้องด าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิตโดยตรง  
มีข้อเสนอแนะ 3 เรื่อง ได้แก่ 
    1) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายทั้ง 3 ระยะ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
มอบหมายให้ส านักงานกิจการยุติธรรมเป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่ติดตามผลการพิจารณาศึกษาทบทวน  
โดยมีกรอบระยะเวลาชั้นต้น 1 ปี มีก าหนดแล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2562  
    2) ข้อเสนอแนะทางนโยบายเรื่องรณรงค์ให้ความรู้และความเข้าใจแก่
สังคมไทยเก่ียวกับโทษประหารชีวิต 
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    3) ข้อเสนอแนะทางนโยบายเรื่องการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับฉบับที่ 2 
ของ ICCPR และสนับสนุนข้อมติเก่ียวกับการพักใช้โทษประหารชีวิตในการประชุมของสหประชาชาติ 
   2. ส่วนที่ต้องด าเนินการควบคู่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโทษประหารชีวิต โดยมี
ข้อเสนอแนะ 4 เรื่อง ได้แก่ 
    1) ข้อเสนอแนะทางนโยบายเรื่องการปฏิรูปเรือนจ าเพ่ือรองรับนักโทษประหาร
ชีวิต 
    2) ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่ต้องจัดท ากฎหมายเรื่องการสร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
    3) ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่ต้องจัดท ากฎหมายเรื่องการปรับปรุงระบบ
และกระบวนการยุติธรรม 
    4) ข้อเสนอแนะทางนโยบายที่ต้องจัดท ากฎหมายเรื่องมาตรการและ
เงื่อนไขทดแทนเมื่อมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต 

 5. ค าบัญชานายกรัฐมนตรี 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบค าบัญชานายกรัฐมนตรี สืบเนื่องจาก 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้จัดท ารายงานสถานการณ์ละเมิดสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ประจ า
สัปดาห์ ฉบับที่ ๕๐/๒๕๖๑ (ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑) เพ่ือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือโปรดทราบ 
โดยน าเสนอประเด็นงานวันสิทธิมนุษยชนสากล (Human Rights Day) ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้จัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากลประจ าปี 2561 หัวข้อ “๗๐ ปี ปฏิญญา
สากล : สิทธิมนุษยชนก้าวไกลสู่สังคมไทยยั่งยืน” เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2561 และมอบรางวัลบุคคลและ
องค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้านการส่งเสริม ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2561 จ านวน 13 ราย นั้น 
นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้กระทรวงยุติธรรมขอความร่วมมือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้ดูแลคน
ให้ครบทุกกลุ่มโดยเฉพาะที่ต้องท างานกฎหมาย ท าเพ่ือส่วนรวม ประเทศชาติ ทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร และ
ประชาชน ต้องดูแลอย่างเท่าเทียม และขอให้พิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ ขอได้แจ้งผล
ความคืบหน้าในการด าเนินการดังกล่าวให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เพี่อประมวลกราบเรียนนายกรัฐมนตรี
ต่อไป 

 6. การเข้าร่วมประชุมประจ าปีของเครือข่ายพันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (Global Alliance of National Human Rights Institutions) หรือการประชุม GANHRI 
2019 
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบ เรื่อง การเข้าร่วมประชุมประจ าปีของ
เครือข่ายพันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Global Alliance of National Human 
Rights Institutions) หรือการประชุม GANHRI 2019 ณ ส านักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
โดยส านักงาน กสม. ได้ด าเนินการอนุมัติการเดินทางไปราชการของคณะผู้แทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปเข้าร่วมการประชุมดังกล่าวแล้ว ระหว่างวันที่ 3 – 8 มีนาคม 2562 (รวมระยะเวลาเดินทางไป – กลับ)  
โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2562 โครงการในกรอบความร่วมมือสถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติทั่วโลก (GANHRI) ทั้งนี้ คณะผู้แทน กสม. ที่จะเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ ประกอบด้วย 



4 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สรุปมตกิารประชุมคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ด้านบริหาร ครั้งที่ 6/2562 เมื่อวันอังคารที่ 26 กุมภาพนัธ์ 2562 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ส านัก
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ จ านวน 1 คน 

 7. เลื่อนการประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างคณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 ที่ประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติรับทราบ เรื่อง คณะกรรมาธิการการเมือง สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ได้มีหนังสือกราบเรียนประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขอเลื่อนการประชุมหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นวันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. ณ ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

 

 

 


